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RESUM

EL 18 d'octubre de 2019 va comencar a Xile la convulsié politica i social més gran des d'aquella que va provocar la fi de la dictadura
de Pinochet. Aquesta convulsié va donar pas gradualment a un procés d'impugnacié de les institucions tradicionals de l'Estat. En
aquest marc, aquest article aborda la dimensié politica de la revolta social i els seus abastos en litinerari constituent que es va
acordar el 15 novembre de 2019. Es busca respondre a linterrogant de si potser el gran moviment de masses va ser 'expressid
d'una contrahegemonia politica impugnadora del sentit comu neoliberal. En aquest sentit, es recorre als principals corrents teorics
que glestionen l'encaix entre democracia i neoliberalisme, especialment la proposta agonista del moment populista de Chantal
Mouffe. En termes practics, s'analitza, a partir del comportament politic i electoral passat, dos cleavages que es podrien identificar
amb l'emergencia del moment populista, el d'elits/poble i partits/independents. A partir de l'analisi de les dades electorals dels ultims
trenta anys, i posades en relacié amb els resultats de l'eleccid de I'any 2021 dels membres de la Convencié Constituent, es conclou
que l'expressio de cansament s'expressa fidelment en els dos cleavages que defineixen el moment populista. A més, es constata un
enfortiment de les diferents forces politiques que es conceben com a antineoliberals.

Paraules clau: neoliberalisme; democracia; moviments socials; contrahegemonia; canvi cultural.

ABSTRACT. Social Revolt in Chile: A political counter-hegemony challenging the Neo-Liberal narrative?

On the 18th of October 2019, Chile began undergoing the biggest political and social upheaval since the one that ended the Pinochet
dictatorship. This upheaval slowly gave way to a process of impeachment of the traditional institutions of The State. This paper looks
at the political dimension of the ensuing social revolt and its scope in the constituent itinerary agreed on the 15th of November 2019.
It seeks to answer the question of whether the great mass movement was the expression of a political counter-hegemony challenging
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the Neo-Liberal order. To this end, it draws on the main theoretical currents questioning the fit between democracy and Neo-Liberalism,
especially Chantal Mouffe's ‘agonistic’ proposal of the populist moment. In practical terms, it analyses, on the basis of past political
and electoral behaviour, two cleavages that could be identified with the emergence of the populist moment, that of elite/people and
parties/independents. From the analysis of the electoral data of the last thirty years and related to the results of the 2021 election
of the members of the Constituent Convention, it is concluded that political weariness was reflected in the two cleavages defining
the populist moment. In addition, there was a strengthening of the various political forces that saw themselves as anti-Neo-Liberal.

Keywords: neo-Liberalism; democracy; social movements; counter hegemony; cultural change.
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INTRODUCCIO

El 18 d’octubre de I'any 2019, la societat xilena va

antat de Secundaria, amb motiu d’'una nova al¢a en
el preu del transport public, va desencadenar una
comencar a viure la seua convulsié politica i soci- seqiiencia de fets de protesta ciutadana previa al
al més gran des d’aquella que va provocar la fi de denominat «esclat social».2 Davant aquesta situacio,
la dictadura de Pinochet! a la fi de la decada dels
vuitanta del segle passat. L'evasi6é organitzada del

pagament del bitllet de metro per part de estudi- 2 Eldia1d octulbre de 20191 mlt}ancantdecret del Mlmstgrl
de Transport i Telecomunicacions, el Govern va anunciar
'augment en 30 pesos (30 cent. euro) el preu del bitllet en

tota la xarxa de transport public de la Regié Metropolitana

Entre els anys 1983 1986, es van produir mobilitzacions
massives i vagues contra el regim dictatorial de Pinochet,
les quals, fins ara, eren recordades com les més
massives de la historia de Xile. Totes promogudes pels
sindicats miners, la Central Unica de Treballadors (CUT),
els funcionaris publics i els estudiants universitaris i
secundaris.

Article traduit per Victor Puig Molina

de Santiago. Aquest anunci va provocar la protesta
massiva d'estudiants de Secundaria, que van comencgar
a evadir el pagament en el metro. Durant les seguents
dues setmanes, el conflicte va escalar progressivament,
fins que el 18 d'octubre va arribar a un punt de no retorn
amb la paralitzacié de la ciutat i la crema d'un important
nombre d'estacions i trens de metro.
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la resposta del Govern encapcalat pel president de
la Republica, Sebastian Pifiera, va ser I'increment
de I'Gs de la forca repressiva i la imposicié de 'estat
d’excepci6 constitucional d’emergencia.® Aquesta
reacci6 va donar pabul a una fase de desobediencia
civil, el punt d’ebullicié de la qual succeeix el 25
d’octubre, dia en qué es van mobilitzar més de dos
milions de persones en tot el pais amb una consigna
de fons «No s6n 30 pesos, sé6n 30 anys».*

La incipient literatura d’analisi sobre 1’esclat social
sembla coincidir en una pérdua de confianca en el
capital simbolic de les pautes i els valors del dog-
ma mercantil neoliberal com a causal de l’esclat
(Mayol, 2019; Garret6on, 2021). A més d’aixo, hi
ha abundant literatura cientifica en que és possible
reconéixer que, més enlla dels persistents esfor¢cos
d’ajust de la teoria liberal i economica i els planteja-
ments tedrics sobre la cooriginalitat de la democracia
i el capitalisme (Dahl, 1997; Wagner, 2012), a Xile,
la democracia ha mantingut una relaci6 en perma-
nent tensié amb el capitalisme (Garretéon, 2012;
Madariaga, 2020). A partir de la seua etimologia,
la democracia s’entén com un sistema fundat en la
inclusi6 del poble en el procés de presa de decisions.
El capitalisme, en canvi, pot ser definit com un
sistema que entrega el poder a una elit social que
posseeix el capital (Harvey, 2007; Streeck, 2011;
Piketty, 2015).

Ara, la versi6 neoliberal del capitalisme es resisteix a
qualsevol tipus d’intervenci6 de la politica (demos i
polis) en el funcionament de I’economia, atribuint-li

3 AXile, l'actual Constitucio estableix quatre estats o situacions
excepcionals en que es poden limitar drets i llibertats
publiques en diferents graus. En ordre ascendent, aquests
son: estat de catastrofe, estat d'emergéncia, estat de setge i
estat d'assemblea. Excepte el primer, tots els altres inclouen
unes certes restriccions al dret a manifestacio. Tots aquests
estats d'excepcid son de prerrogativa exclusiva del president
de la Republica.

4 Aquesta frase és una sintesi de les molesties i demandes
acumulades i que fa referéncia a l'al¢a de 30 pesos del
transport public i els 30 anys de governs democratics que
van mantenir l'ordre social neoliberal de la dictadura. Un
periode en qué s'acusa les diferents forces politiques de
governar per als poderosos i no per al poble.

als mercats ’acte magic de l’autoregulaci6. Aixo fa
que 'assemblatge contemporani de la democracia
neoliberal no represente més que una forma de
producci6 i reproducci6 funcional de l'estratificacio
social més classica (Parsons, 2013). Una que al seu
torn liqua tot antagonisme politic en la interficie
mercantil que imposa a la relaci6 entre ciutadania
i sistema politic. Doncs bé¢, si se li atribueix a I’es-
clat social la condici6é d’accié contrahegemonica,
suposit que proposa aquest treball, llavors sorgeix
I'interrogant segiient: ’accié contrahegemonica de
I’esclat social es presentaria com una impugnaci6
politica al neoliberalisme?

Per a abordar aquesta qiiestio i els seus abastos,
en aquest article utilitzem un marc de referéncia
conceptual basat en dues dimensions teoriques i
analitiques:

(1) La relaci6é entre democracia i neoliberalisme.
Entenent que, des de la seua propia concepci6 i
practica, el neoliberalisme instal-la valors, objectius
i dispositius que li donen un caracter antipolitic i
antidemocratic.

(2) La teoria agonista (Mouffe, 1999). Assumint
que l'esclat social consagra el que s’ha anomenat el
«moment populista», es busca establir si —com va
succeir al sud d’Europa després de la gran recessio
economica de 2008— a Xile també es va imposar
el cleavage «els de baix contra els de dalt» o «poble
versus elits».

De cara a respondre a la pregunta, s’ha revisat li-
teratura académica rellevant sobre la problematica
d’estudi. A més d’aixo, s’ha dut a terme una analisi
de dades secundaries d’enquestes post esclat soci-
al.5 Des d’un punt de vista interpretatiu, aquesta
analisi identifica quatre categories de contingut
centrals. En aquestes s’agrupen tant les evidéncies
més rellevants seleccionades com les interpretaci-
ons de l'equip d’investigaci6. Aquestes categories

5 Criteria Research, Pulso Ciudadano y Espacio Publico.
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es contrasten amb les dades empiriques que llanca
’elecci6 de constituents del 151 16 de maig de 2021.
A partir d’aci, s’intentara determinar si hi ha o no
una impugnacio6 al relat politic del neoliberalisme
i si aquesta s’expressa en les preferéncies politiques
de l'electorat xilé en 1'eleccié de 2021.

TESI | TENSIONS SOBRE LA DEMOCRACIA

Com ja s’ha esmentat, aquesta dinamica que dissocia
la politica de '’economia ha comportat un intercanvi
de rols entre el que és politic i el que no és politic
(Beck, 1998), deixant en dubte l’encaix entre capita-
lisme i democracia. Aixo s’acomoda a ’aversi6 neoli-
beral a la politica, separant la decisié economica de la
discussi6 politica democratica i la sobirania popular
(Mouffe, 2012; Madariaga, 2020).

En aquest context, sembla que "explicaci6 de la crisi
de la democracia a Xile no estaria en el desinterés i
la molestia de la ciutadania amb la politica, tampoc
en la proliferacié de casos de corrupcio, sin6 en la
desigual assignaci6 dels recursos de subsistencia entre
les persones, quan aquesta assignacié queda a 'arbitri
del mercat (Leiva, 2020). Aquest és un aspecte que,
independentment de les preferéncies majoritaries de
la poblacid, governs de centreesquerra i centredreta ni
qliestionen ni corregeixen profusament. Potser perque,
en l'era neoliberal, el sistema politic convergeix en un
model organitzacional elitista (Garrido-Vergara 2020).

Aquesta falta de diferenciaci6 ideologica i programatica
en les tltimes decades ha portat la competencia politica
a un acord entre elits. Es el que col-loquialment s’ha
denominat «classe politica». Amb aixo0, s’ha generat
una crisi del sistema politic democratic, la qual s’apro-
fundeix per I'erradicaci6 de les politiques economiques
del debat politic sobira. Aquesta crisi de la democracia
ha quedat reflectida en diferents tesis que pugnen
entre un estat de transicié i un de reculada d’aquest
regim politic. Entre les més significatives es troben:

(1) La tesi transicional de la democracia postliberal
(Therborn, 1996; Schmitter, 2015). Per a Schmitter
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(2015), les actuals democracies estarien de cami cap
a una extensio de la consulta pablica sobre qiiestions
politiques i pressupostaries, incloent-hi les definici-
ons de ciutadania, el financament public de partits
politics i organitzacions de la societat civil i les quotes
per a les dones.

(2) La tesi de reculada que esgrimeix la teoria de la
postdemocracia (Jorke, 2008; Offe, 2014). Aquesta
és una teoria explicativa de la descomposicié que
pateixen les actuals democracies en el seu component
popular (Offe, 2014). En aquest context, tot i que les
institucions de la democracia liberal es mantenen
intactes, la legitimitat de 1’actuacié politica coincideix
cada vegada menys amb la participacié del poble
(Jorke, 2008). D’aix0 s’infereix que el vot té menys
incidencia en les decisions que adopten els governants.
Succeeix que les decisions politiques emigren des de
I’ambit democratic (Dahrendorf, 2002) a espais difusos
o opacs en els quals intervenen experts, tecnopolitics
ilobbistes (Alvarado Espina, 2017; 2018). L'expressio
politica de la voluntat popular compta cada vegada
menys pel fet que els grans capitalistes i els seus grups
de pressi6 participen de manera desmesurada en les
decisions publiques (Nun, 2003).

Per la seua banda, la realitat economica que plasmen
les reformes neoliberals va acabar amplificant la bretxa
de desigualtat socioeconomica en les societats postin-
dustrials (Harvey, 2007; Piketty, 2015). Aquesta bretxa
incideix en la voluntat i capacitat dels individus per
a participar en el procés de presa de decisions. I amb
aixo, les eleccions, que son I'instrument del qual ema-
na la legitimitat del poder politic en una democracia,
tenen cada vegada menys conseqiiencies practiques
per al resultat final del procés democratic (Nun, 2003).

En aquesta crisi de la democracia en 1’era neoliberal
destaquen unes certes condicions politiques i estructu-
rals que semblen fer més deficient el procés democratic,
perque posen en qiiestio la igualtat politica, dificulten
el pluralisme politic en les institucions i desincentiven
la rendici6é de comptes electoral. Aquestes condicions
son 'elitisme politic i la desigualtat social (Alvarado
Espina, 2017).
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NEOLIBERALISME | DEMOCRACIA:

ANALISI DE LES SEUES DIMENSIONS SIMBOLIQUES

Hi ha en la literatura diferents definicions de ne-
oliberalisme (Hayek, 1993; Harvey, 2007; Boas i
Gans-Morse, 2009). Es tracta d’una teoria de practi-
ques politicoeconomiques que afirma que la millor
manera de promoure el benestar de 1’ésser huma
consisteix a no restringir el lliure desenvolupament
de les capacitats i de les llibertats empresarials de
I'individu, dins d'un marc institucional caracteritzat
per drets de propietat privada, forts mercats lliures
i llibertat de comer¢ (Harvey, 2007).

El neoliberalisme es planteja com un antidot po-
tencial contra les amenaces a I’ordre social que va
generar historicament el capitalisme. En el seu ordre,
I’Estat acaba sent contradictori i inestable. Tal com va
assenyalar Foucault (2012), el neoliberalisme no ha
de confondre’s amb el lema laissez faire, al contrari,
ha de considerar-se com una crida a la vigilancia, a
I’activisme, a les intervencions perpetues per part
de I’Estat. L'Estat hi és present en la seua aparent
abséncia. El nucli comu del concepte es troba en
la predominanga del mercat com a mecanisme de
coordinaci6 per a tota classe d’activitats productives.
Aquesta supremacia té el seu correlat en l’externa-
litzaci6é de funcions que 1’Estat havia assumit en
algun moment com a productor principal, basada
en la conviccié que el sector privat resultara més
eficient en aquesta tasca (Hayek, 1993).

El neoliberalisme restringeix i coordina l'activitat
humana a la iniciativa empresarial i comercial.
Aquestes son les idees que prevalen tant en organis-
mes internacionals dedicats a promoure la desregu-
lacié financera i el comer¢ (FMIi OMC), com en les
institucions monetaries i de govern de molts paisos
(Stiglitz, 2011). La vida social pot ser reformada en
innombrables aspectes en nom del mercat, i en el
marc del neoliberalisme és relativament senzill i
legitim desplegar la retorica contra altres enemics
socials de 'anomenat equilibri economic.

Les institucions democratiques semblen perdre
legitimitat com a espais per a la presa de deci-

sions a causa de l’excessiu poder que assoleixen
el capitalisme corporativista i les institucions
supranacionals. Els procediments democratics
estarien responent més a l'interés dels grans agents
economics transnacionals que a la voluntat ma-
joritaria expressada en els seus processos electo-
rals. En aquesta etapa es legitima, per mitja d'un
consens economic entre les elits governamentals,
I’hegemonia de «les idees neoconservadores de
lliure mercat, privatitzaci6, iniciativa individual,
flexibilitzacié laboral i desregulacié financera»
(Keane, 1992: 24-25). Aquest és el mateix consens,
basat en un paquet de reformes.

D’aquesta manera, poderosos interessos economics
aconsegueixen que els governs de diferent signe
politic coordinen els seus diferents dominis d’ac-
ci6 de l’economia, controlant la despesa social de
I’Estat i mercantilitzant els drets socials —salut,
habitatge, educaci6, pensions, minim comu en les
condicions de vida de la ciutadania—. Com apunta
Harvey (2007), en les societats postindustrials, les
idees neoliberals estan inexorablement lligades a
la restauraci6 o a la reconstrucci6 del poder de les
elits economiques.

Dins d’aquest marc, el sistema politic i I'Estat nacio-
nal es reconfiguren davant 1’'avanc del «capitalisme
corporatiu» (Dahl, 2012). S’instal-la un tipus de
capitalisme (neoliberal) que és capac de seleccio-
nar els temes i protegir els seus interessos i valors,
marcant 1’agenda del procés politic mitjancant el
consentiment ideologic de les elits politiques (Offe,
2014). Exemple d’aixo és la retorica que exalta la
competitivitat, el creixement economic, el mercat
i ’ajust fiscal com les tiiniques vies o mitjans pos-
sibles per a poder aspirar al benestar economic i
social, i que han defensat indistintament governs
de centreesquerra i de centredreta. Aquests objectius
no expliciten —més aina oculten— les maneres
en que se sustenten i els efectes que generen, com
la major precaritzaci6 del treball que requereix la
competitivitat o l'laugment de la desigualtat social i
el dany al medi ambient que exigeix el creixement
econdmic (Bauman, 2014).
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No sembla ser important que un creixement eco-
nomic basat en la desigualtat social i una politica
estatal a la qual aparentment no se li permet entre-
metre’s en I’economia, sota pena de ferotges i puni-
tives amenaces immediates dels mercats (Bauman,
2014), puguen encaixar amb la concepci6 i practica
democratica o no.

Els canvis introduits per la desregulaci6é dels mer-
cats, juntament amb la perdua de drets socials, han
facilitat la preeminéncia dels interessos empresarials
que lideren una globalitzaci6é destinada al fet que
«el capitalisme —sense limits legals i territorials—
s’'impose sobre la democracia». Uns interessos que
s’encobreixen sota el retol de l'interés general (Stiglitz,
2011). En aquest sentit, Mouffe afirma que «el mantra
de la globalitzaci6 és invocat per a justificar I'statu
quo i per a reforcar el poder de les grans corporacions
transnacionals... Per tant, I’espai de la politica va
quedar dissociat de I’espai de I'economia» (2012: 131).

Aixi, els ingressos fiscals via impostos sobre la pro-
pietat es redueixen, mentre que les rendes altes del
treball multipliquen diverses vegades els salaris més
baixos (Piketty, 2015), a Xile aix0 s’expressa en la
desigualtat. Aquesta relacié produeix que la politica
desincentive I’antagonisme originat en la divisi6 de
classes, aconseguint que «les relacions de poder i el
seu paper constitutiu en la societat siguen eliminats»
(Mouffe, 2012: 123); es dilueix ’espai politic de la
societat civil, cosa que facilita el tancament insti-
tucional de la politica, mentre que el coneixement
expert esdevé indispensable per al procés de presa de
decisions. Els partits politics abandonen la seua tasca
de representacio i els seus dirigents es converteixen
en una classe governant dedicada als seus propis
interessos (Mair, 2015).

LA DIMENSIO POLITICA DE LA REVOLTA SOCIAL QUE
IMPUGNA L'HEGEMONIA NEOLIBERAL I EL LIBERALISME
DEMOCRATIC

El sistema politic xilé s’ha caracteritzat, des de la
transicio fins als nostres dies, per ser un lloc herme-
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tic per a la ciutadania comuna. Una dimensi6é més
de la desigualtat, ja que presenta diferents dispo-
sitius de tancament que son dificils de franquejar
per a persones i organitzacions amb escas capital
cultural, economic i politic. A aixo0 cal afegir la
total absencia d’institucions de democracia directa
que permeten a la ciutadania pronunciar-se sobre
assumptes de rellevancia per al pais. Aquest caracter
elitista de la politica xilena ha despullat de valor
I’exercici de la sobirania popular, i ha provocat,
al seu torn, un profund distanciament entre la
ciutadania i les elits politiques (Alvarado Espina,
2018; Garretén, 2021). Aixi, la versi6 liberal de
la democracia, la representativa, va comencar un
evident declivi.

Des de I’any 1997, la participaci6 electoral es va anar
reduint, generant una corba descendent que no es
va detenir fins al plebiscit per una nova Constitucio
de 2020. Com s’evidencia en el treball d’Alvarado
Espina (2017), aquesta fatiga electoral tindria la
seua causa en un problema estructural del sistema
politic i no necessariament en un artefacte electoral,
com és el tipus de vot (obligatori o voluntari). Una
explicacié que es contraposa a la tesi més difosa
després de la implementacié del vot voluntari en
2012 a Xile.

Com s’observa en la Figura 1, fins a I’any 2009, el
consens de les elits politiques era majoritariament
representatiu i acceptat. Una majoria ciutadana
encara participava de les eleccions que enfrontaven
els dos grans blocs partidistes de la dreta i el centre-
esquerra, encara que el percentatge de mobilitzacio
electoral disminueix eleccio rere elecci6. Es pot dir
que aquell any va ser el punt d’inflexié en el qual
les grans coalicions politiques que naixen en la
transicio politica de Xile a comencament dels anys
noranta comencen a perdre 1’hegemonia politica. Un
fenomen que es correlaciona amb el comportament
dels nous votants en les eleccions presidencials de
200912013, ja que les candidatures preferides entre
aquests electors van ser les de dos politics outsiders,
Marco Enriquez-Ominami i Franco Parisi (Huneeus,
Lagos, i Diaz, 2015).
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Figura 1 Hegemonia i legitimitat politica (1989-2017)

Consens
Fora del sistema politic A Dins del sistema politic
(1989) 15,8 % 84,2 %
(1993) 18,4 % 81,6 %
(1999) 28,2 % 7.8 %
(2005) 26,5 % 63,5%
(2009) 40,8 % 59,2 %
- >
- Representatiu + Representatiu
(2013) 40,8 % 49,4 % 50,6 %
(2017) 40,8 % 46,8 % 53,2%
Dins del sistema politic v Fora del sistema politic
Dissens

Font: elaboracié propia amb base en les dades electorals del Servei Electoral (www.servel.cl).

Es també a partir del 2009 que es produeix un lleu
i imperceptible canvi en la relaci6é de la ciutadania
amb el sistema politic constituit. Amb la «revolucion
pingiiina» de 2006° i la consolidacié d’altres movi-
ments socials durant el Govern de Michelle Bachelet
(2006-2010),” I’exercici del poder ptblic va quedar,
progressivament, cada vegada més desvinculat de
les exigéncies de la ciutadania. Aquestes expressions
van mostrar el profund abisme que s’instal-la entre

6 Moviment d'estudiants secundaris que té com a principal
demanda la recuperacioé de l'educacié publica i de qualitat
com a objectiu politic de Xile.

7 Diferents organitzacions estudiantils van convocar a
protestar contra el lucre en 'educacio, exigint una educacié
gratuita i de qualitat. Els grans projectes industrials van ser
judicialitzats i/o suspesos com en el cas de la construccio
de rescloses hidroeléctriques a la Patagonia. Quatre anys
després, treballadors i jubilats es van mobilitzar contra el
sistema de pensions AFP, entre altres.

la voluntat popular i els agents politics tradicionals.
Aquest periode ha sigut comunament descrit com
el dels moviments socials.

El moment populista:

cadena d'equivaléncies i identitat poble

La miscel-lania de demandes compartides per una
amplia majoria després del 18 d’octubre de 2019
va instal-lar un concepte d’identitat col-lectiva que
semblava extraviat: el poble. Els reclams que es van
veure en la gran majoria de pancartes de carrer
apuntaven a una desigualtat estructural que deixava
en evidencia un doble deéficit: necessitats materials
insatisfetes i asimetries de poder simbolic. D'una
banda, les exigencies de pensions dignes (No + AFP),
educacio gratuita de qualitat, salut de qualitat amb
cobertura universal, salaris i treball dignes, no més
TAG (telepeatges), entre altres demandes. D’altra ban-
da, igualtat entre dones i homes, igualtat de tracte,
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major inclusié i igualtat politica, fi dels privilegis
i igualtat davant la llei. Totes aquestes demandes
van ser sintetitzades en una exigencia de dignitat
i, també, una nova Constitucio.

Aquest abisme que apareix entre societat i politica
també posa en qiiestio la idea que les societats que
superen uns certs llindars de pobresa prioritzen la
lluita pels valors postmaterials per damunt dels
materials, com proposa la teoria transcultural de
Welzel, Inglehart i Kligemann (2003). Un qiiestiona-
ment que pot estar correlacionat amb la postergacio
—fins i tot la invisibilitzacio— de les demandes de
la classe treballadora en el sistema politic de 1’era
neoliberal. Aixo és a causa de la negaci6é d’'una
politica agonista d’adversaris propia del consens
liberal dels partits de centredreta i centreesquerra
(Mouffe, 2018).

Les demandes per una major igualtat social, politica
i simbolica, que va imposar la revolta d’octubre, van
anar donant forma a una «cadena d’equivaleéncies»
(Mouffe, 2018), ja que totes aquestes demandes
enllacen una diversitat de lluites en un sol concepte
politic i en una acci6 col-lectiva tinica, pero també
diversa. Aquesta amalgama es va comencar a expres-
sar en el domini de I’antagonisme entre un ells (elit,
casta, oligarquia) i un nosaltres (poble, ciutadania,
comuns). Es el que es coneix com el cleavage poble
versus elits (Mouffe, 2018). D’aquesta manera, 1’acci6é
col-lectiva constitueix un subjecte politic, el poble,
el qual apel-la a reconfigurar un ordre social que
s’entén injust (Mouffe, 16 de juny de 2016).

D’acord amb Mouffe, el moment populista és «]'ex-
pressié d’una varietat de resisteéncies a les transfor-
macions politiques i economiques durant els anys
d’hegemonia neoliberal» (2018: 27). Aquest concepte
descriu una etapa d’impugnaci6 progressiva al relat
cultural, politic i econdmic de la mercantilitzaci6 de
les relacions socials, una impugnacié que a Xile es
podria haver iniciat en 2006. Aquell any va emergir
la primera gran impugnaci6 contra I’educaci6 de
mercat, la qual proposava massivament una educacio
publica igualitaria i de qualitat.
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Per tant, hi ha una aspiraci6 democratica nitida, ja
que proclamen que tornaran a donar-li al poble la
veu que li ha sigut confiscada per les elits. I aixo,
independentment de les formes problematiques que
poden prendre alguns d’aquests moviments.

Resignificacid de la democracia

Amb l’explosié de manifestacions massives, la deso-
bediencia civil i el trencament exprés de la ciutadania
amb la institucionalitat politica, van sorgir experien-
cies d’organitzacio territorial i de moviments socials
autoconvocats. Es aixi com es van instal-lar progressi-
vament capitols, assemblees i espais de convergencia
sindical i social arreu del pafis, els quals van articular
gradualment el debat i donant organitzaci6 politica
extrainstitucional a demandes que es presentaven
inconnexes. Es genera a poc a poc una instituciona-
litat no convencional de caracter democratic, tant
participativa com deliberativa, que va comencar a
donar forma simbolica a un subjecte politic col-lectiu
en la veu poble.

A partir de la manifestaci6 d’aquest trencament, van
sorgir cleavages que trenquen definitivament amb
la inercia del consens politic transicional, el qual ja
havia quedat en dubte amb "’emergencia del Frente
Amplio en 2017 (Alvarado, Morales-Olivares, i Rive-
ra, 2019). D'una banda, es va imposar I’antagonisme
elits/poble, en que la politica professional, els mitjans
de comunicacié massiva i el gran empresariat van
quedar exposats com 1’ells, mentre que la ciutadania
comuna que s’organitzava als carrers va passar a ser
el nosaltres. D’altra banda, i potser com una deriva
d’aquest cleavage, s'imposa una altra divisi6 indefu-
gible, la de partits/independents.

Tenint en compte aixo, es traca un pla a partir de dos
eixos explicatius del que representen aquests antago-
nismes. En la Figura 2, s’exposen els continguts que
estarien representats en els quadrants Q1, Q2, Q31 Q4,
en que Q1 identifica els valors de la dreta neoliberal
i Q4 identifica els valors de 'esquerra igualitaria. En
altres paraules, el pla proposa una descripcié que
va des de les posicions antidemocratiques fins a les
radicalment democratiques.
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Pla descriptiu dels cleavages elits/poble i partits/independents

02
Conservadorisme
Neoliberalisme
Desigualtat
Statu quo

Partits politics
Democracia
Liberalisme
Participacio
Reforma
03

En cap cas s’ha d’entendre cada quadrant com un
compartiment estanc d’atributs permanents en cada
eix. Els eixos son més aina categories d’analisi que per-
meten establir els trets predominants en cada cleavage.
En més d’una ocasi6é podria haver-hi encreuaments
entre trets en quadrants situats en diferents eixos.
Aci I'important és el significant de cada concepte,
no el seu significat.

Valors i idees que senfronten a ['hegemonia neoliberal
D’acord amb Foucault (2012), en la societat capita-
lista moderna hi ha dispositius de control invisibles.
Aquest mecanisme del poder també pot vincular-se
a les idees i els valors que ha imposat el sentit comu
neoliberal.

Per a la ideologia neoliberal, tota idea que contra-
vinga o desautoritze la seua teoria resulta perillosa.

Elits

Q1
Conservadorisme
Neoliberalisme
Autoritarisme
Statu quo
Independents
Democracia
Igualtat
Participacio
Transformacié
Q4

Poble

Font: elaboracié propia

A tota alternativa se ’acaba titlant eufemisticament
d’irresponsable. Aquesta és la manera que té la classe
dominant, la qual es beneficia de la desregulaci6 de
mercats i la rebaixa d’impostos, per a desanimar tota
accio col-lectiva que desobeisca el pensament tnic.
Aquest relat s'imposa en forma de cascada, anant des
de les elits economiques fins a la massa social. No
obstant aix0, aquesta imposicié no és vertical, sin6é
que té nivells que retroalimenten el relat original,
passant per les elits politiques, els mitjans de comu-
nicacié i els liders d’opini6, que tradueixen el relat
perque puga ser reproduit per la ciutadania comuna
(Deutsch, 1966). Hi ha diversos exemples de relats que
s’apliquen seguint aquest model i que son utils per a
la legitimitat neoliberal. Només per esmentar-ne un
parell: «per a disminuir la desocupaci6 es requereix
creixement economic» o «el problema més impor-
tant per a la societat és la delinqtiencia». En ambdds
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casos es provoca una agitacié en la ciutadania que
reprodueix tals suposits com una veritat, amb la qual
cosa retroalimenta el relat de les elits.

El neoliberalisme com a practica politica, aixo és,
com a expressioé programatica d'una ideologia que
sosté un sistema economic i social, introdueix idees
contraries a la democracia de manera imperceptible.
Una ideologia que sosté que un millor rendiment
material de I’economia s’aconsegueix amb la lliure
competencia de la iniciativa individual en el mer-
cat. Pero el neoliberalisme, com a ideologia, també
requereix un ancoratge en la cultura, i, en aquest
sentit, introdueix valors espill de la seua propia
teologia economica. D’aquesta manera, del relat
dominant neoliberal emanen normes i valors que
actuen com a contenidors culturals, fixant el que és
beneficidés en les relacions socials i el que no ho és.
Sense la intenci6 d’establir una llista exhaustiva
d’aquests valors, podem esmentar-ne els segiients:
consumisme, idealitzacié de I'’empresa privada,
mercantilitzacié de la vida, iniciativa individual,
competitivitat, alienaci6 politica (despolititzacio),
naturalitzaci6 de la desigualtat, culte a la propietat
i als diners, entre altres (Harvey, 2007; Alvarado,
2018). Certament, la institucionalitzacié d’aquests
valors no es va assolir per mera imposicié autorita-
ria, sin6é que es va requerir controlar els diferents
espais de socialitzacié humana, com ara la familia,
I’escola, la universitat i els mitjans de comunicacio,
mitjangant diferents versions de la mateixa ideologia.

Aquesta versi6 ultima del capitalisme imposa la
dissociaci6 dels treballadors, la desarticulacié dels
moviments socials i la banalitzacio6 de la politica. En
qualsevol lloc en que s’identifique els sindicats com
a agents contraris al progrés, els moviments socials
amb una accié col-lectiva ignorable i la politica amb
un vesper d’egos buscant notorietat, s’aconsegueix
imposar el neoliberalisme. Un exemple d’aixo és
Xile, amb un sindicalisme i moviments socials
anul-lats pel poder politic després de la dictadura
civicomilitar. Malgrat aix0, es va anar consolidant
una societat civil antagonica a unes elits politiques
rendides al capital.
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El 18 d’octubre es va fer patent el cansament, no sols
amb el model economic, sin6 també amb els valors,
les normes i les conductes que es promouen per a
donar-li sentit de realitat. D’acord amb els estudis
elaborats entre octubre de 2019 i gener de 2020, les
persones que es manifestaven exigien millor salut i
educaci6 publica, la rentncia de Sebastian Pifiera,
un augment del salari minim, una nova Constitucio,
una assemblea constituent, pensions dignes, dret a
l'aigua, entre altres demandes més conjunturals.®
Les mateixes demandes s6n esmentades en altres
estudis d’opini6é, com el Barometre de I’enquesta-
dora MORI.?

En una certa manera, 1’esclat social representa un
breakpoint en la logica politica del que és possible
en una democracia representativa emmarcada en
el relat de I’hegemonia neoliberal. I amb aixo van
quedar, d'una banda, els vells grups del poder po-
litic, economic i social, mentre que de l’altra es va
instal-lar un desestructurat moviment de masses
que va comencar a organitzar-se entorn de diferents
demandes que antagonitzen amb el relat neoliberal.
Aquest enfrontament entre el relat cultural neoli-
beral i aquell que I'impugna és el que s’analitza a
partir del comportament electoral en les eleccions
de constituents.

Analisi dels resultats electorals: installacid d’una hegemonia

antineoliberal?

El procés constituent originari que es va instal-lar
després del 18 d’octubre de 2019 va tenir, entre altres,
una conseqiencia institucional. El 15 de novembre
del mateix any, parlamentaris i dirigents de partits
politics, pressionats per donar una eixida politica a la

8 Primer butlleti de resultats Enquesta ciutadana del 25
d'octubre de 2019. Vegeu https://www.achap.cl/wp-
content/uploads/2019/11/Primeros-Resultados _Encuesta-
Ciudadana25.10-1.pdf.

9 Cal esmentar que aquest estudi d'opinié incorpora una
exigencia més estructural, com és la igualtat davant de la llei.
Vegeu https://cut.cl/cutchile/2020/01/24/barometro-del-
trabajo-mori-fiel-enero-2020-percepciones-y-expectativas-
de-la-coyuntura-social-politica-economica-del-pais/.
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revolta social, van arribar a un acord politic’® entorn
d’un itinerari institucional per a elaborar una nova
Constitucié. A grans trets, aquest itinerari preveu
un plebiscit, celebrat el 25 d’octubre de 2020; una
elecci6é de membres de 1’0rgan encarregat d’elaborar
la Constitucio, realitzada durant els dies 151 16 de
maig de 2021, i un plebiscit d’eixida per a aprovar o
rebutjar el nou text constitucional. D’aquests esde-
veniments electorals, el més rellevant per a establir
I’abast de la impugnaci6é a I’hegemonia neoliberal
és 'elecci6é de constituents.

En el Grafic 1, s’exposen els resultats que van ob-
tenir les diferents forces politiques en I’eleccié de
convencionals constituents, comparats amb els

10 Aquest és el conegut Acord per la pau i la nova Constitucié, el
quales va convertir en Llei de la Republica el 24 de desembre
de 2019. Aquesta llei (21.200) de reforma constitucional va
fixar litinerari original del procés constituent de la manera
seglient: 26 d'abril de 2020, plebiscit per una nova Constitucio
i tipus d'organ encarregat d'elaborar-la; 26 d'octubre de
2020, eleccid de constituents, i un plebiscit d'eixida 90
dies després que la Convencio finalitze la redaccié de
la nova Constitucio, per a aprovar o rebutjar el nou text
constitucional.

de les eleccions de diputats de 2013 i 2017. En
primer lloc, la relacié de preferéncies politiques
mostra un realineament electoral favorable a les
noves conformacions politiques. En aquest sentit,
es redueix ostensiblement el suport als partits de
centreesquerra i centredreta que han governat el
pais en diferents moments des de 1990. Partits que
s’han identificat amb 1’hegemonia social, economica
i cultural neoliberal. En termes concrets, s’observa
que la concentracio6 de la representaci6 politica que
junts exercien els blocs de centredreta i centrees-
querra es va perdent, ja que passen de representar
un 90 % de les prefereéncies electorals en 2013 a tan
sols un 35 % en 2021.' Si bé aquesta constatacio
evidencia el desacoblament politic entre ciutadania
i elits politiques tradicionals, no és decisiva per a
determinar la instal-lacié d’'una contrahegemonia
politica.

11 En les eleccions de 2013, la coalicié de centreesquerra
crea un pacte que inclou el Partit Comunista i candidatures
provinents dels moviments socials, com les de Gabriel Boric
i Giorgio Jackson. Aquests ultims sén els que van liderar
la formacié del Frente Amplio en 2017.

Grafic 1 Preferéncies politiques en les eleccions de 2013, 2017 i 2021
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Font: elaboracidé propia amb base en les dades publicades en www.servel.cl
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En segon lloc, com s’observa en la Taula 1, el tren-
cament entre ciutadania i elits politiques s’expressa
en un augment considerable de les preferéncies
ciutadanes per les llistes d’independents. Amb

Preferéncies electorals en 2021, 2017i 2013

Constituent 2021

Llistes tot el pais Nre.vots % vots Llistes tot el pais

Chile Vamos

Vamos por 0 .
Chile (dreta) 1.174.502 20,56 % + Amplitud
(dreta)
Fuerza de
la Mayoria +
Lista del Convergencia
Apruebo 825397 1445 % Democrati-
(centreesque- ca+PRO+
rra) Ciudadanos
(centreesque-
rra)
Apruebo Frente Amplio
Dignidad 1.070.361 18,74 % +FRVS (es-
(esquerra) querra)
Llistes Independents
d'independents  2.285.092 40,01 % P
. fora de pacte
(no partits)

Parlamentaries 2017 (diputats)

Nre. vots

2.368.062 39,49 % Chile + PRI

2.365.186 3944 %

104.427
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un 40 % dels vots, aquestes llistes van superar
per un ampli marge la votacié dels partits poli-
tics que compten actualment amb representacio
parlamentaria.

Parlamentaries 2013 (diputats)

% vots Llistes tot el pais Nre.vots % vots

Alianza por
2.326.087 37,39 %
(dreta)

Nueva Mayo-
ria + PRO +
PL (centrees-
querra)

3.305.719 5315 %

Partido Ecolo-

gista Verde
1.103.568 18,40 % + Partido 172.903 2,78 %
Igualdad (es-
querra)
1,749 ndependents ,q, 0o 3329

fora de pacte

Font: elaboracié propia amb base en les dades publicades en

Ara bé, per a comprovar si es produeix un realinea-
ment en les prefereéncies politiques de la ciutadania,
cal analitzar i concatenar els resultats de 1’eleccio
de constituents amb les demandes de 1’esclat social
de 2019.

Atés el resultat electoral, i d’acord amb la metodo-
logia proposada, a continuacié, s’examina si potser

https://pv.servelelecciones.cl i https://historico.servel.cl

la representativitat de la Convenci6 Constitucional
es correlaciona amb els suposits d’impugnacio a la
ideologia neoliberal i com aquest resultat es desplega
en els dos eixos que representen el moment populista:
1) elits/poble i 2) partits politics/independents. En
tots dos casos es consideren tant el percentatge com
el nombre absolut de vots de cada forca politica, tal
com s’observa en la Taula 1.
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Utilitzant el model de la Figura 2, es distribueixen els
percentatges de votacié de cada pacte electoral en
els diferents quadrants de la Figura 1. Aixo és, en el
primer quadrant se situen les llistes d'independents de
dreta neoconservadora i antidemocratica; en el segon,
els pactes de partits de dreta i centreesquerra neoli-
beral; en el tercer, els partits d’esquerra democratica i
antineoliberal, i en el quart, les llistes d'independents
antineoliberals i radicalment democratiques.

Quan situem la votaci6é d’aquests quatre grups po-
litics, es pot entendre com és de forta la relacié
entre esclat social i comportament electoral. En
aquest sentit, és important constatar si potser els
cleavages elits/poble i partits/independents van tenir
un rol decisiu en les preferencies majoritaries de la
ciutadania (Figura 3).

Figura 3 Representacio de preferéncies en els eixos elits/poble i partits/independents

Elits
02 A 1
Vamos por
Chile 21 % Partido Independientes
Conservador con Chile Ciudadanos
Lista del Cristiano 05% Cristianos
Apruebo 0,5 % 0,7 %
15 %
Partits politics . . Independents
Independents
Apruebo Dignidad fenLnaiiovd
0 constitucio .
19% Partido 79 Moviments
Ecologista socials 4 %
Verde 3% Altres llistes
d'independents La Lista
10% del Pueblo
15 %
03 V Q4

Poble

Font: elaboraci6 propia'?

12 En els quadrants no s’'incorporen les candidatures independents fora de llistes, ja que resulta impossible establir-ne el
posicionament programatic. Per aquest motiu, la suma total dels quadrants esta per davall del 100 %.
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Dels resultats de ’eleccié es poden extraure quatre
importants troballes, les quals poden estar eviden-
ciant tant un realineament electoral com ideologic.

En primer lloc, les opcions d’esquerres van concen-
trar el 58 % de les preferencies dels electors (Q3 i
Q4). Opcions que es declaren antineoliberals en les
seues propostes constitucionals i diuen representar
les demandes de la revolta popular del 18-O. Encara
que la llista Independientes por una Nueva Cons-
titucién, a causa de la seua variada conformacié
ideologica, pot presentar una certa ambigiiitat en
aquesta questio.

En segon lloc, els partits tradicionals de les coalicions
que van donar origen als pactes de la transici6 van
perdre la seua hegemonia electoral. Es a dir, que com
a preferéncia politica van patir un enfonsament i
van reduir el seu suport electoral fins al 21 % la dreta
iel 15 % el centreesquerra (Q2). La sumatoria de
les dues coalicions politiques (36 %) els allunya en
excés d’aquell 90 % mitja de preferéncies electorals
que van concentrar durant quasi tres decades.

En tercer lloc, les llistes d'independents d’extrema
dreta van obtenir un rendiment marginal, i es van
quedar sense escons en la Convencié Constitucional
(Q1). Per tant, aquestes opcions politiques pareixen
estar molt allunyades de les preferéncies electorals
de la ciutadania.

Finalment, si s’observa la composicié de preferen-
cies en l'eix elits/poble, es constata que la primera
opcio electoral en la categoria poble la tenen les
llistes d’independents (36 %), superant les dels par-
tits (22 %). A més, com ja es constata en el primer
punt, I’addicié d’aquests dos tipus de llistes supera
en votaci6 les de la categoria elits, que sumen en
total un 38 %. Pel que fa a l'eix partits/indepen-
dents, la tendéncia mostra una clara preferéncia
cap a les llistes de partits (58 %) davant de les llistes
d’independents (40 %). No obstant aixo, aquests
percentatges també evidencien que els partits van
perdre el monopoli de la representacié politica en
el debat constitucional.
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En sintesi, el comportament electoral de la poblaci6 en
les eleccions de constituents demostra un realineament
en les preferéncies tradicionals dels Gltims trenta anys,
cosa que sembla estar discursivament correlacionada
amb el relat antineoliberal i en contra de l'establishment
que va representar la revolta popular de 2019.

CONCLUSIONS

D’acord amb el marc de referéncia conceptual utilit-
zat, a continuacio, es presenten algunes conclusions
que donen algunes respostes respecte a l'interrogant
plantejat: la contrahegemonia expressada en 1’esclat
social impugna el relat politic neoliberal? Per a aixo,
I'objectiu central ha sigut establir I'impacte real que
va tenir el cleavage elits/poble en els suports electorals
rebuts a les diferents llistes que representen aquest
antagonisme. Cal recordar que aquesta és la pedra
angular del que Mouffe (2018) denomina el «<moment
populista». A aix0 se suma el cleavage electoral entre
partits i independents.

En termes conceptuals, els principis constitutius de
la democracia: igualtat, pluralisme politic i sobirania
popular (Mouffe, 2012; Alvarado, 2018), van ser els
punts de partida per a indagar en com el neoliberalisme
pot soscavar les bases d’aquest regim politic. Especifi-
cament, canalitzant les relacions socials a través del
mercat i la propietat, fent que els drets de les persones
manquen d’efectivitat. Aixo condueix al fet que tot el
que no responga a les demandes de consum amb que
opera el suposit de 1’homus economicus neoclassic no
requereix l'atencio dels agents de la politica. D’aquesta
manera, el vincle que exigeix la democracia entre
sobirania popular i presa de decisions politiques es
tensa fins al punt de trencar-se.

A partir del pressupost de la teoria agonista, quant al fet
que la invisibilitzaci6 dels antagonismes i la sublimacio
de '’economia de mercat soscava I’ambit politic, es va
analitzar primer 'evoluci6 de les posicions politiques
a Xile els altims trenta anys. Durant aquest periode
s’ha pogut observar que ’'hegemonia de poder que es
va construir entorn dels pactes o acords de la transicio
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va perdent cada vegada més adhesio, al mateix temps
que tant la desmobilitzaci6 electoral com la protesta
social augmentaven. Aquest fenomen es va instal-lar
amb forca a partir de les eleccions parlamentaries i
presidencials de 2009.

Per la seua banda, I'emergéncia del moment populista,
després de greus crisis socials i economiques en l'era
neoliberal (Mouffe, 2018), es va analitzar atenent la
rellevancia del cleavage poble/elits que s’instal-la amb
la sutura de les demandes politiques dels moviments
socials. Es a dir, una cadena d’equivalencies —no neces-
sariament declarada— que demanda més democracia
per a resistir al neoliberalisme. La revolta popular és
el moment en qué aquesta cadena d’equivaléncies
s'instal-la com un subjecte politic col-lectiu reconegut:
el poble. Amb aix0, es produeix una resignificacié del
rol de I’'ambit politic en les organitzacions socials,
la qual cosa dona compte de la fi d'un cicle politic
i ’emergéncia d’un altre de nou, en qué la bretxa
d’antagonismes se situa entre el poble i les elits.

Quant a l'interrogant des del qual es planteja aquest
treball, aquest es pot contestar a partir de les troballes
que provenen de l'analisi de les preferencies elec-
torals de la poblacié en l'elecci6é de constituents. A
grans trets, es consolida el desacoblament politic entre
ciutadania i elits politiques tradicionals, encara que
aquest no és decisiu per a determinar la instal-lacié
d'una contrahegemonia politica que tinga una clara
expressi6 i vocacié de poder.

Aquesta asseveracio es basa en el fet que, primer, les
opcions d’esquerres obertament antineoliberals van
concentrar el 58 % de les preferéncies dels electors.
Segon, els partits tradicionals de les coalicions que van
donar forma als pactes fundacionals de la transicio
van perdre la seua hegemonia electoral. Tercer, les
llistes d’independents d’extrema dreta van obtenir un
rendiment marginal, i es van quedar sense escons. |
quart, en l'eix elits/poble es constata que la preferén-
cia electoral en la categoria poble la tenen les llistes
d’independents. A més, les llistes identificades amb la
categoria poble superen en votacio les de la categoria
elits. No obstant aix0, en ’eix partits/independents,
la tendéncia mostra una major preferéncia cap a les
llistes de partits davant de les llistes d’independents.
Aixo si, aquests percentatges també evidencien que
els partits no tindran el monopoli de la representa-
ci6 politica en el debat constitucional, tal com es
tendeix a pensar que succeeix en una democracia
representativa.

A tall de conclusio, es pot dir que hi ha una clara
correlaci6é entre les demandes que van mobilitzar
milions de xilens i xilenes 1'octubre de 2019 i la
conformaci6 de la Convenci6 Constitucional. També
hi ha coherencia en les preferéncies electorals i el
cleavage poble/elits. Tot aixo expressa que hi ha una
tendencia politica majoritaria que busca superar la
societat construida pel neoliberalisme, pero la seua
consolidacié com a opci6 politica continua en estat
germinal.

AGRAIMENTS: Observatorio de Transformaciones Socioeconémicas (ANID/PCI/Max Planck Institute for the Study of Societies/

MPG190012).
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