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RESUMEN

El cambio cultural, que se suele producir en la esfera social, no siempre se traslada inmediata ni adecuadamente a la esfera de
la cultura, es decir, al sector cultural. Esta situacion genera tensiones que se suelen manifestar en forma de crisis. A lo largo de
este texto se construye un marco teérico para entender como el sector cultural puede transformar el cambio cultural en acciones
o0 en politicas culturales. Tras analizar los modelos y los paradigmas vigentes de politicas publicas en nuestro entorno europeo,
el autor propone un modelo dindmico en torno a cuatro vectores con los que abordar el cambio cultural. Sin adoptar este modelo
ni este enfoque como definitivos, el objetivo del articulo busca ofrecer margenes de cambio para la accién cultural, optando por
la escala local como el ambito territorial y administrativo 6ptimo para su implementacion. Al final, este modelo da pie a analizar
y a valorar algunos de los argumentos que puedan reforzar su adopcién a escala local.
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ABSTRACT. The Cultural Sector in The Context of Cultural Change in Local Settings in Europe

Social changes are not always instantly taken up or fully reflected in the cultural sector. This gap sparks tensions that can lead
to a crisis. This paper builds a theoretical framework to grasp how the cultural sector can transform such change into cultural
actions and policies. After analyzing current models and paradigms of public policies in Europe, the author proposes a dynamic,
four-vector model to address cultural change. The paper suggests avenues for future cultural action, stressing the local sphere as
the most promising one for implementing new policies. The model provides a sound basis for evaluating arguments — a feature
that is likely to foster its adoption at the local level.
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INTRODUCCION

El sector cultural es uno de los que con mayor crudeza
ha sufrido el impacto de la pandemia del COVID-19 y de
las consecuencias econ6micas de las medidas sanitarias
adoptadas para luchar contra ella. La desestructuracion,
la pérdida de activos, el aplazamiento cuando no la
anulacion de la actividad, entre otras consecuencias,
han abocado al sector hacia una debilidad acuciada.
Una situacién que se da justo cuando a duras penas se
habia conseguido recuperar de los efectos de la anterior
crisis econdémica de 2007-2008. Por tanto, el sector
cultural lleva sumido, de una u otra manera, en una
crisis que se podria denominar sistémica desde, cuando
menos, practicamente comienzos de los afios dos mil.

Esta situaciéon ha generado una sensacién y un es-
tado de 4nimo pesimistas en el propio sector y en
sus trabajadores. Un pesimismo que se manifiesta
en diferentes grados en funcién de cuan aguda o

prolongada sea la exposicion a esa crisis. Asi, no es
la misma percepcién la que se pueda tener en los
paises nérdicos, donde el tejido y la participaciéon han
permanecido fuertes, que en el caso de los paises del
sur de Europa (Rubio-Arostegui y Rius-Ulldemolins,
2018, 2020).

Sin embargo, a pesar de esta posible divergencia entre
paises, parece que los retos sociales, politicos y cultu-
rales a los que se enfrenta el sector cultural pueden ser
comunes a todos los contextos y modelos culturales.
El envejecimiento de la poblacion europea, la conso-
lidacion de las tecnologias digitales en la mediacion
entre cultura y ciudadania, la obtencion de recursos, la
adaptacién cuando no mitigacién del cambio climatico
configuran, entre muchos otros, la agenda a la que se
enfrenta el sector de la cultura a principios de los afios
veinte del siglo xx1 (KEA, 2021). Unos retos a los que
habria que afiadir los de caracter interno y que tienen
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que ver con la capacidad que tenga el sector cultural
para cambiar y adaptar su estructura y funcionamiento
a esos factores externos: introduciendo participacién
efectiva, generando contenidos de calidad e interés,
conectando con amplias capas de la sociedad, etc. En
definitiva, encontrar su propia definicion de cultura
operativa socialmente y no solo econémicamente
(Eagleton, 2017) para el ser humano.

Estas cuestiones son particularmente pertinentes en
el sector cultural de nuestros contextos europeos, ya
que inciden directamente sobre la base de legitimidad
de la accién en materia de cultura. De como las insti-
tuciones culturales respondan a esos retos dependera
su legitimacién y misién futuras (Gray, 2007).

Este articulo tiene como objetivo, al menos de mane-
ra tentativa, analizar ese contexto cultural europeo
caracterizado por un claro liderazgo publico de la
cultura y elaborar un marco conceptual que permita
entender las dinamicas de cambio que pueden afec-
tar al sector cultural y a su capacidad de respuesta y
de accién. La perspectiva que este articulo adopta
es ante todo cultural, no artistica ni estética. Estos
altimos campos tienen unas caracteristicas y procesos
propios a la hora de explicar su dinamica de cambio
(Rius-Ulldemolins, 2020) que escapan al alcance de
este andlisis. Esa perspectiva cultural conduce a prestar
atencion a todos aquellos procesos que contextualizan
y median lo artistico y la creatividad.

Convendria también matizar que hemos adoptado
una perspectiva del sector cultural claramente influen-
ciado por ese liderazgo publico de la cultura, pero no
de manera estricta, sino de manera amplia: institu-
ciones, organizaciones y programas culturales, sean
sector publico o sector privado, que estén claramente
alineadas con el interés publico/general en materia
cultural. Es lo que llamaremos indistintamente sec-
tor o accion cultural. Asimilamos de esta manera un
enfoque holistico del sector cultural que nos permita
hablar de las realidades no politicas de la cultura. Es
decir, nos centramos en aquellos campos susceptibles
de la gestion cultural o de la politica cultural, pero
entendiendo esta como policy, tomando una pruden-
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te distancia de aquel campo que pertenece més a la
confrontacién politica de ideas, politics®.

Por tanto, para avanzar en el objetivo de este analisis,
serd necesario primero acotar un marco conceptual.
Comenzaremos revisando el marco teérico en el que
se ha desarrollado ese concepto de interés publico
del sector cultural, su evoluciéon en los tltimos afnos
y como ha operado en las diferentes realidades cul-
turales dentro del contexto europeo. Continuare-
mos con una aproximacion a las diferentes teorias
que se han desarrollado en torno a los paradigmas
culturales operantes en el sector cultural de manera
que nos ofrezcan algunas claves para entender el
momento actual y las tendencias vigentes que se
puedan destacar. Este marco teérico nos serviria de
base para desplegar un modelo sistémico propio
para explicar como sucede el cambio cultural en los
sistemas culturales de nuestro entorno. Un modelo
de cambio cultural sobre el que se desplegarian una
serie de recomendaciones que respondan a los retos,
las tensiones y las deficiencias detectados en el ana-
lisis tedrico y que sean susceptibles de incidir en una
mejora de la accién en materia cultural.

MODELOS DE CULTURA E INTERES PUBLICO

Nuestras sociedades complejas y avanzadas otorgan
un papel central a la cultura que dificilmente se podria
reconocer en cualquier otro periodo histérico o modelo
civilizatorio. Esta centralidad no obsta para que estas
sociedades incurran en contradicciones en cuanto a
como apoyar y fomentar esa cultura. Asi, si se recono-
ciera su valor publico, seria 16gico pensar que el sector
publico se hiciera cargo de su promocién y, sin embargo,
asistimos en los tltimos aflos a una mercantilizacién
e instrumentalizacién de la cultura para fines mas
lejanos de los meramente publicos (Gray, 2007). No

1 Esta distincién entre policy (politica publica) y politics
(ejercicio de la politica) esta diferenciada conceptual y
empiricamente en algunos contextos politicos y culturales,
pero genera aun mucha confusién en otros contextos,
como es el caso de Espana, mas alla de entornos politicos
o politolégicos.
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entramos aqui a discutir sobre las posibles eficiencias
e ineficiencias de la gestién publica de la cultura, o de
su corolario, la gestion privada de la cultura. Mas bien,
nos interesa atender a como esa relacion entre cultura
e interés publico ha evolucionado en los tltimos afios.

Hay un amplio consenso a la hora de diferenciar en-
tre dos modelos de politica cultural, y posiblemente
otros dos intermedios, existentes en el continente
europeo en perspectiva comparada e historica: a) el
modelo europeo continental, b) el modelo liberal
anglosajon (Zimmer y Toepler, 1996). A estos dos
modelos habria que afiadir dos modelos derivados
de los anteriores y que denominabamos intermedios:
a) el nérdico, como especificidad del modelo liberal
anglosajon, y b) el sureuropeo, como especifico del
modelo continental.

La escala que nos ayudaria a diferenciar entre ambos
modelos seria aquella que marca gradientes en el
papel de intervencién del Estado o en su correlato
inverso, el papel del sector privado y del tercer sec-
tor en la acciéon cultural. De esta manera, el modelo
europeo continental se caracterizaria por un papel
predominante del Estado en su intervencién en
el sector cultural y, en el caso del modelo liberal
anglosajon, esa predominancia les corresponde al
sector privado y al tercer sector. Para desenmascarar
las especificidades de los submodelos del norte y del
sur habria que atender a las versiones ineficientes o
imperfectas de los modelos de los que se inspiran.
Asi, el modelo noérdico es deudor de ambos modelos
y conjuga un equilibrio entre la intervencion estatal y
el papel del sector privado con una fuerte base de
consumo y participacién ciudadana, mientras que el
modelo del sur de Europa, particularmente deudor
del modelo continental, no consigue desplegar todo
el potencial de aquel en cuanto a la intervencién
publica. Al igual que ocurre en muchas otras de
las politicas asociadas al estado del bienestar, en el
modelo del sur suple las carencias de la intervenciéon
estatal con politicas liberales que, aun asi, tampoco
consiguen desplegar todo su potencial, como en el
modelo liberal anglosajon, debido al caracter desigual
de sus sociedades y a las ineficiencias de otras ins-
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tituciones sociales como la escuela y el mercado de
trabajo (Rubio-Arostegui y Rius-Ulldemolins, 2020).

Sin embargo, desde finales de los afios 80 se aprecia
una convergencia paulatina entre los modelos con-
tinental europeo y liberal anglosajéon combinando
cada uno de ellos y de manera creciente elementos
caracteristicos del otro. Y, por otra parte, un au-
mento de la distancia entre los submodelos norte y
sur, ya que reposa sobre otras variables que se reve-
lan como mas relevantes en nuestros dias. Sucede
asi una detencién del proceso de convergencia de
modelos en Europa del que todavia no conocemos
nada mas que las primeras pistas (Rubio-Arostegui
y Rius-Ulldemolins, 2018).

Los modelos convergen en algunos aspectos y divergen
en otros al mismo tiempo que la cultura se funda-
menta en consensos mas amplios que en el pasado y
se alinea sobre nuevos clivajes? fruto de la evolucion
de las sociedades europeas. Deciamos que la cultura
alcanza espacios de consensos mas amplios como ob-
jeto de interés publico y nos referiamos a la sintesis de
opuestos a la que parece que se ha conseguido llegar.
Ahora, por ejemplo, se constataria que la tension entre
privado y publico (legitimidad) que gener6 un debate
arduo en el pasado sobre cudl de ellos debia prevalecer
en la gestion de la cultura hoy pareceria un debate
superado. Asi, el debate hoy residiria en cuanto a la
forma de una gestion eficiente (legitimacion) de la
cultura, lo que nos devolveria a las arenas de la legi-
timizacién y por consiguiente reaviva otros debates
quiza algo mas latentes, aquellos que conciernen a
los paradigmas culturales.

Esto quiere decir que la atencion se desvia hacia cues-
tiones como: ;hemos de incidir mas sobre la oferta o la
demanda cultural?, ;cémo hemos de propiciar o activar
mecanismos de participacion en la vida cultural?,
(qué herramientas son mas eficientes para gestionar el
interés ptblico en materia cultural?, ;qué gobernanza

2 Término popularizado en las ciencias sociales por Lipsety
Rokkan para definir las fracturas o escisiones que atraviesan
las sociedades.
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macro y micro es la mas conveniente para el sector
cultural?, ;habria que integrar nuevas estéticas en el
espacio publico que ocupa la cultura?, ;cémo habria
que hacerlo?, etc. Surgen asi multiples cuestiones que
buscan entre todas un paradigma util y sélido en el
que fundamentar la accién cultural y que permita
gestionar el cambio al que nuestras sociedades pare-
cen abocadas.

¢EN BUSCA DEL PARADIGMA (PERDIDO) CULTURAL?

Alo largo de la historia mas reciente de nuestras so-
ciedades contemporaneas, las politicas culturales han
pasado por diferentes estadios o paradigmas. Siempre
en relacion con la esfera politica, la configuracion
de esta en torno a prioridades o modelos sociales y

Figura 1 Evolucién de los paradigmas de politica cultural.

1920 1930 1940

Proteccidn patrimonio cult.
Promocidn cultura académica
Promocion lectura y bibliotecas
Educacion artistica
Proteccidn derecho autor y edicion
Imposicidn totalitaria
Excelencia artistica
Democratizacidn cultural
Democracia cultural
Desarrollo cult. (interno e intern.)
Diversidad y derechos cult.
Bienes comunes
Dimensidn econdmica cultura

vS. economia creativa
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politicos concretos ha determinado, como seria
comprensible, el despliegue de cualquier politica
publica de caracter cultural. La politica (politics)
dicta el area de la que sera subsidiaria la cultura:
la academia, la escuela, la lectura, los medios de
comunicacion, la ideologia del partido, etc., y, por
consiguiente, el paradigma sobre el que se quiere
poner el acento. En los diferentes regimenes poli-
ticos, como también, una vez consolidadas, en las
democracias, las diferentes sensibilidades politicas
en el Gobierno han ido estableciendo prioridades en
materia de politica cultural en funcién de su propia
concepcion de la accién politica. Bonet y Negrier
destacan en el siglo xx un namero de paradigmas
bastante numeroso que se han ido sucediendo o
simultaneando en funcién de la vigencia u obsoles-
cencia de la instituciéon que los promueve.

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010...

Fuente: extraido de Bonet y Negrier (2019).
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Parad6jicamente, esta sucesion de paradigmas no se
ha producido de forma que uno nuevo emergente
anulase al anterior decadente,® sino que generalmente
han ido conviviendo, con mayor o menor intensidad,
salvo aquellos vinculados a la imposicion totalitaria
del segundo tercio del siglo xx (Bonet y Negrier, 2019).
La convivencia entre paradigmas ha sido, por tanto,
constante. Un hecho que nos da una informacién
relevante sobre el caracter dinamico (a la hora de
aceptar nuevos paradigmas) pero también estatico (a
la hora de no anular ninguno de ellos) de nuestros
sistemas culturales.

Estariamos ante sistemas culturales complejos y, en
cierta medida, contradictorios, donde convivirian sin
solucion de continuidad esquemas de politica cultural
provenientes de diferentes épocas pasadas junto con
esquemas mas actuales.

Esto ilustraria, al menos en parte, el caracter cultural-
mente complejo y la existencia de diferentes capas
culturales en nuestras sociedades, asi como la dificultad
de elaborar una politica cultural que resulte coherente
y pacifica en objetivos, medios e instrumentos. Una
complejidad a la que habria que afiadir las tendencias
postmodernas acontecidas desde la década de los seten-
ta, tanto a nivel estético y de creacion de expresiones
culturales como a nivel de consumo y de practicas cul-
turales (Rius-Ulldemolins, 2020; Ferndndez Rodriguez
y Heikkila, 2011).

Probablemente, de entre todos los paradigmas cul-
turales vigentes, algunos no han perdido nada de
actualidad. Bastaria fijarse solo en el debate que
todavia hoy generan. Es el caso de los paradigmas
de la democratizacion cultural y la democracia cul-
tural. El primero esta centrado en actuar sobre la
oferta cultural y el otro lo esta sobre la demanda
cultural. Entre la tension entre esos dos polos o dos
acentos podemos situar muchas de las medidas e

3 Al contrario que la teoria cldsica sobre el cambio de
paradigmas que elaboré Thomas Kuhn para describir los
procesos de cambio de las teorias dominantes en el campo
cientifico.

Davio Mérauez MARTIN DE LA LEONA

instrumentos de politica cultural de nuestros dias
en nuestros contextos occidentales. También es
destacable la tension entre la dimensién econémica
de la cultura y la cultura creativa, por cuanto ha
supuesto de polarizacién en los tltimos afios, por
ejemplo, en torno al concepto de industrias cultu-
rales. Como también es vigente el debate que el
paradigma senior de la excelencia artistica genera
al confrontarse con todos los demas.

Podria parecer, pues, que los paradigmas gozarian de
mayor vigorosidad en la medida que generan mas ten-
siones con los otros paradigmas con los que conviven.
Esa seria la prueba de su vigencia y de su pujanza o,
por el contrario, de su decadencia. Estariamos ante
un sistema de paradigmas que se interrelacionan e
interactaan liberando asi tensiones o diluyéndolas
mediante soluciones aplicadas en el sector cultural. Esta
caracteristica sistémica nos interesa particularmente
en nuestro analisis porque pondria el foco sobre como
el sistema cultural interact(ia con otras esferas de la
sociedad, particularmente la social y la estética. El
peso o el juego de uno u otro paradigma, cuando no
la emergencia de uno nuevo, depende directamente
de las demandas que a este sistema cultural trasladen
esas otras esferas. Por ejemplo, si hoy la participacién
es una de las inquietudes més atendidas del sector
cultural, lo es porque constituye una demanda social
y politica. O como también ocurre con las tensiones
entre el impulso artistico y su mediacion a través de
la accion cultural, son mucho mas evidentes cuando
desde la esfera artistica se crean formas o estéticas
que la esfera cultural no incorpora inmediatamente
(Menger, 2016).

Entonces, ;como se produce el cambio cultural en
nuestras sociedades dinamicas y complejas? Si depende
mucho del modelo de politicas publicas en donde nos
encontremos y si depende también del paradigma bajo
el que estén operando los medios y las herramientas
de esa politica publica, ;como podriamos actuar ante
un desconcertante cambio cultural?

Para intentar dar respuestas a estas preguntas, quiza
nos haga falta algo mds que este marco tedrico y
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tengamos que dar un paso hacia la definiciéon de un
modelo que admita el caracter dindmico y sistémico
del cambio cultural.

VECTORES DEL CAMBIO CULTURAL

La confluencia de teorias, enfoques y perspectivas a
la hora de analizar el sector cultural, y sobre todo
a la hora de pasar del plano teérico al plano de la
accion, puede conducir al aturdimiento. Con el fin
de intentar aportar algo més de claridad y estructura
a la propuesta programatica que realizaremos en
el siguiente apartado, hemos querido esbozar un
modelo para entender el cambio cultural a partir
de varios vectores. De esta manera, cada vector
incorpora una dindmica propia y acota el alcance
a un aspecto cultural concreto. Estos serian: a) los
esquemas de oferta y demanda, b) los esquemas
de participacién y gobernanza, c¢) los esquemas
estéticos y formales, y d) los esquemas econémicos
y tecnologicos.

Los esquemas de oferta y demanda

Nuestros sistemas culturales son atin deudores del
paradigma de democratizacion cultural en el que
se priorizaban los esfuerzos por ofrecer una ofer-
ta cultural de calidad alineada con lo que enton-
ces se entendia como alta cultura y que, hoy, ya
obsoleto el término, podriamos denominar mas
acertadamente como cultura legitimada. Este para-
digma atn conserva vigencia, aunque mucho se ha
avanzado en la critica y en la praxis sobre quién
selecciona y configura esa oferta (Bonet y Negrier,
2019). El papel del programador de contenidos, aun
manteniendo una preponderancia considerable,
ha visto disminuida su influencia. La preferencia
por los equipamientos (costosos) y los programas
(exigentes) ha visto también recibir criticas por su
dificil implementacion equitativa en el territorio.
La sobreproduccién, via subvenciones, que se ha
producido en algunos sistemas culturales genera
tensiones irresolubles cuando la red de exhibicién
o mediacion es insuficiente para dar salida a toda
esa produccion. Todas ellas, entre muchas otras, son

DEBATS - Volumen 137/1 - 2023 — 91

criticas que reducen el alcance de toda iniciativa
cultural que parta de la oferta y abriendo la puerta
a propuestas mas moduladas y ponderadas.

Lo mismo ocurriria con el otro paradigma de la
democracia cultural, mucho mas centrado sobre la de-
manda y como conseguir ampliarla. Quiza con algo
mas de vigencia que el anterior, en la medida que
ha sabido articular una serie de propuestas mas
alineadas con las preocupaciones cualitativas de
las sociedades democraticas: diversidad cultural,
derechos culturales, bienes comunes, etc., no escapa
tampoco a la critica. Esa sustituciéon de la mirada
vertical del programador por la 16gica horizontal que
reconozcay acoja la participaciéon de la ciudadania
(Bonet y Negrier, 2019) llev6 a desarrollar practicas
participativas que han carecido de una cultura au-
tocritica (Jancovich y Stevenson, 2021) y generado
iniciativas locales muy voluntaristas, pero con graves
deficiencias en la participacién y en la coproduccién
cultural (Lechelt y Cunningham, 2021).

Esta experiencia empirica, analizada y contrastada
que hemos adquirido sobre las politicas culturales que
inciden sobre la oferta y la demanda obliga a hacer
planteamientos sintéticos y adaptados que corrijan
los defectos y las disfunciones al mismo tiempo que
aprovechen las ventajas y los beneficios de ambas
opciones. Pero, sin duda, adoptar una posicién
cultural a partir de un analisis y una propuesta de
accion que incida combinadamente sobre la oferta
y la demanda es ineludible.

Los esquemas de participacidn y gobernanza

Aunque hemos analizado la participacién como
una estrategia propia del paradigma de democra-
cia cultural, también lo es de muchos de los otros
paradigmas vigentes. Descontado que la acepcién
mas extendida hoy dia y que hace referencia a la
participacion cultural es la que hace referencia a los
diferentes grados posibles en funcién de la involu-
cracion y la actitud frente al hecho cultural (consu-
mir, practicar, ser agente...), la dimensién que aqui
queremos introducir es aquella que tiene que ver con
la gobernanza de la cultura. Hablamos, por tanto,
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de hallar nuevas férmulas que permitan ampliar la
base de legitimacion de la accién cultural mediante
la participacion de los ciudadanos en los diferentes
niveles de gobernanza, lo cual implica entender esa
participacién de una manera amplia y generosa,
tal y como la sociedad parece estar reclamando.?
En este sentido, la Agenda 2030 ha puesto en el
centro politico diferentes derivadas relacionadas
con la sostenibilidad que plantea el reto de como
darles respuesta desde el sector cultural (Balta y
Dragicevic, 2017). Un reto que se encara después
de acumular evidencias sobre los multiples efectos
sociales, como la desigualdad (Bardieri, 2021) o la
propia diversidad, que pueden dejar en la partici-
pacién y gobernanza del sector de la cultura (Arts
Council England, 2020).

En esta linea, en los Gltimos afios numerosas orga-
nizaciones han desarrollado estrategias para mejorar
su actividad en términos éticos prestando atencién a
temas como la inclusion, la diversidad, la igualdad,
la accesibilidad, la justicia, etc. (IETM, 2020). Asi
como también se ha avanzado en la introduccion
de mejoras en las estructuras de participacion y
gobernanza (Cultural Leadership Programme, 2009),
por ejemplo a través de la férmula del patronato
(Marquez Martin de la Leona, 2018), tan extendi-
da y probada en el mundo anglosajon como poco
replicada en otros contextos.

Sin embargo, estos temas de participacién y gober-
nanza pueden comportar muchas otras estrategias
directamente relacionadas con su practica o ejercicio,
como la transparencia o la rendicion de cuentas.
Estas son estrategias que van relacionadas y que se
retroalimentan. Profundizar en cuestiones de par-
ticipacion suele comportar definir nuevos modelos
de gobernanza que, a su vez, exigen de una mayor
transparencia y de una responsable y consecuente
rendicion de cuentas en el ejercicio de una mejor

4 A modo de ejemplos: el movimiento feminista reclamando
respeto y espacio (#MeToo), el reclamo de diversidad de
movimientos LGTBI o de reivindicaciones antirracistas
(#BlackLivesMatter).
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responsabilidad corporativa y social. Ahi reside la
complejidad, pero también la importancia de este
vector.

Los esquemas estéticos y formales

A'lo largo de la historia se han acumulado ejemplos
en los que los cambios estéticos o formales que se
han producido fuera del &mbito cultural han acabado
posteriormente por pasar a este. Destacariamos, por
ejemplo, el caso de las transformaciones impulsadas
desde el propio campo artistico, donde podriamos
seflalar el caso de las vanguardias artisticas, o el
caso de las formas culturales, como sucedi6é con
ocasion de la imposiciéon del canon burgués en
diferentes disciplinas artisticas en la cultura del
siglo xix (Figes, 2019).

Nada indica que este vector no siga actuando en nues-
tros dias. Por ello, resultaria recomendable identificar
las posibles presiones que sobre el sistema cultural
puede estar ejerciendo cualquier forma artistica o
cultural no registrada como cultura instituciona-
lizada. Como también podria ser relevante prestar
atencién a aquellas que queden excluidas o aisladas
de forma injusta.

Estamos, por tanto, ante un tema que rescata cuestio-
nes de legitimidad, diversidad, participacién y gober-
nanza, al mismo tiempo que cuestiona qué es lo que
se produce y quién queremos que consuma/acceda.
Incluir o no una expresion artistica implica incluir o
no a un segmento de poblacién. Legitimar o no una
forma cultural implica, por su parte, destinar o no
recursos para producir, exhibir o visibilizar un tipo
de consumo cultural.

No obstante, con esto no queremos decir que el siste-
ma cultural tenga que estar expuesto a una constante
renovacion estética y formal, de hecho, un sistema
escorado hacia la persecucion sin cese de noveda-
des hace perder coherencia y eficiencia a la politica
cultural que lo sostiene (Menger, 2016). Pero entre
permanecer inmutable y mostrar una cierta histéresis
innovadora, hay un campo intermedio muy amplio,
rico y por explorar.
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Ya sean cambios inducidos desde el ambito artisti-
co que se institucionalizan en el sistema cultural,
como cambios inducidos por el sistema cultural que
consolidan cambios artisticos, o ya sean cambios
explicados desde perspectivas socioldgicas distintas
(estructuralismo, interaccionismo e instituciona-
lismo) (Rius-Ulldemolins, 2020), es innegable que
la relacién entre sociedad, arte y cultura sigue tan
vigente y dificil de escrutar como siempre lo ha sido
a la hora de intentar comprender el cambio cultural.

Los esquemas econdmicos y tecnoldgicos

Este es, sin duda, el vector que mayor influencia
puede ejercer sobre el cambio cultural en nuestros
dias. La relacién entre economia y cultura, como
hemos podido ver anteriormente, ha constituido
varios paradigmas alrededor de los cuales se ha
desarrollado la accion cultural. Asi, desde la dimen-
sion econémica de la cultura hasta la mas reciente
economia creativa han condicionado el disefio y la
implementaciéon de un gran ntmero de politicas
culturales condicionando asi el cambio cultural de
los altimos afios.

En un mundo donde la economia ha conquista-
do gran parte de la esfera social, la cultura no ha
quedado al margen. De hecho, la propia cultura se
ha convertido en un instrumento o en un recurso
econ6émico (Yadice, 2002) que legitima desarrollos
urbanos, reestructuraciones econémicas, fuente de
empleos, etc. Inicidbamos este andlisis reconociendo
la impronta de las crisis econémica y pandémica
en la fachada y la estructura del edificio cultural,
y al reconocer esa influencia reconocemos que las
decisiones que se toman sobre recursos son deci-
sivas a la hora de incentivar o mitigar cualquier
cambio cultural.

Pongamos el ejemplo mas reciente de la tecnologia
digital de tratamiento de la informacién. La influen-
cia de este cambio tecnoldgico, lo que significa y
la velocidad con la que esta siendo adoptado en la
sociedad son insoslayables. Hasta tal punto es asi
como que es muy posible que acabe conforman-
do un paradigma cultural propio: el paradigma
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digital. Este probable futuro paradigma comporta
una nueva forma de crear cultura, pero sobre to-
do una nueva forma de compartirla, de comercia-
lizarla, de generar valor y, por consiguiente, de
reasignar recursos (ganadores y perdedores). Este
paradigma digital es la base para el desarrollo de una
innovacién abierta (Gonzalez-Pifiero, 2021) que da
mads importancia a las formas de hacer cultura que
al producto cultural en si.

Dentro de este vector también hay que observar
cOmo actdan las ayudas directas (o subvenciones)
en la configuracién del sistema cultural. El sector
publico, a partir de la ingente cantidad de recursos
que moviliza y de su capacidad de intervencién en la
economia, puede decidir intervenir a favor (accién)
o en contra (inaccién) de sectores o subsectores cul-
turales, estimulando el desarrollo puablico de unos o
el desarrollo en el mercado de otros, lo cual le deja
un amplio margen de influencia sobre el cambio
cultural. Este rol le depara muchas criticas, tanto en
el sentido mas positivo, alentando su intervencio-
nismo para corregir alguna posicién no ventajosa de
entrada, como negativas. De entre las negativas, las
criticas de orden liberal son las mds constantes, ya
que acusan el intervencionismo como una forma de
distorsionar el mercado, entendiendo la cultura tam-
bién como un mercado, y provocando asi desajustes
de costes y de eficiencia. Pero también se registran
criticas desde posiciones ideolégicamente opuestas,
como las acusaciones a la Comisiéon Europea de solo
trabajar con los agentes consolidados con sus lineas
de subvenciones en materia cultural (Autissier, 2008),
renunciando asi a un despliegue mas audaz y ambi-
cioso de la politica cultural comunitaria.

Hemos recorrido de esta manera cuéles pueden ser los
principales vectores sobre los que podria pivotar el
cambio cultural en nuestro entorno europeo. Hemos
visto también los modelos y los paradigmas en los
que se articulan las diferentes politicas o acciones
culturales. Este recorrido nos encamina hacia las
cuestiones programdticas inherentes a este tipo de
analisis: ;y ahora como actuar?, jqué podemos hacer
con esta informaciéon?



94 — DEBATS - Volumen 137/1 - 2023

Antes de concluir con algunas recomendaciones
que satisfagan esas preguntas, queremos lanzar una
hipétesis sobre la que enfocar el planteamiento: jy si
el &mbito donde mejor se puede gestionar el cambio
cultural para realizar una accién cultural coherente
y eficiente fuera la escala local?

LA ESCALA LOCAL

Que hablemos de una crisis de las politicas culturales
(Mangset, 2020) no quiere decir que decretemos el
final de estas. M4s bien lo que esta crisis aventura es
la multiplicidad de desafios/escenarios con los que
nos podemos encontrar a la hora de fundamentar
una accion cultural publica. Muchos de esos retos
que hemos citado en el capitulo anterior no son
nuevos y siempre han estado retando a la politica
cultural y al propio sector cultural. El escenario que
efectivamente es algo mas novedoso es el desvane-
cimiento de la escala estatal para el desarrollo de
politicas culturales eficientes (Dubois, 2017) y el
fortalecimiento de la escala local como consecuencia
de su mejor disposicion financiera y de su especiali-
zacion cultural (Dubois, 2016). Las administraciones
centrales estdn perdiendo, si es que en todos los casos
y contextos lo llegaron a tener, el rol de liderazgo en
materia cultural en detrimento de las administracio-
nes locales. Esto nos abre al mismo tiempo muchas
incognitas sobre cudl puede ser el rol de las primeras
en el futuro més inmediato o en qué lugar quedan
las administraciones intermedias (regiones) en paises
de estructura federal como Espafia. Sin embargo, de
este reajuste es innegable que las administraciones
locales salen muy favorecidas, y con ellas la escala
local para la cultura.

Para completar el ejercicio anterior de analisis de vec-
tores de cambio, proponemos aterrizar ese esquema
vectorial a esta escala local, ya que entendemos que
hay razones empiricas que nos llevan a considerar
esta escala como la més adecuada para afrontar las
respuestas frente al cambio cultural y los elementos
de crisis a los que asistimos. Queremos asi enumerar
algunas de las razones y de los argumentos que refuer-
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zan la accién cultural en la escala local en cada uno
de los vectores analizados y explicados anteriormente.

al  En los esquemas de oferta y demanda
e Permite adaptar de manera mas eficiente la oferta
cultural a la ciudadania. Este aspecto adquiere
relevancia en cuanto a que mucho se ha avanzado
en las técnicas de gestion de audiencias, donde
la escala local es la mads eficiente para el trabajo
de microdatos.

e En relacion con lo anterior, la identificacion de
comunidades, audiencias y segmentos de pobla-
cién especificos permite activar la demanda en
funcién de publicos concretos.

e Es mas facil desarrollar 16gicas colaborativas al
trabajar con otras entidades de caracter cultural
de manera que se amplifiquen las practicas de
participacion (escuelas artisticas locales, asocia-
ciones culturales...) y no solo se restrinjan a las
practicas de cultura institucionalizada.

e En definitiva, implementar cambios en los es-
quemas de politicas culturales que actien sobre
la oferta y la demanda a escala local permite pro-
fundizar tanto en el concepto de servicio piiblico
(al identificar e integrar al mayor namero posible
de la ciudadania) como en el concepto de derechos
culturales.

¢ En la medida que se amplie el apoyo social y
se refuercen los vinculos, se restituye la base de
legitimacion de la politica o de la accién cultural.
Cuantos mas destinatarios y mds transversales
sean los destinatarios de una politica publica,
mayor consolidacion de esta se conseguira.

b]  En los esquemas de participacidn y gobernanza
e Laacciéon mas directa en esta escala ayuda a cam-
biar la percepcion social de la cultura, a crear
entornos de coproduccién y de corresponsabilidad
y a acercar no solo la cultura a la ciudadania, sino
a hacerlo también al hecho artistico.
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¢/

e El ambito de la gestion cultural en esta escala
es el que puede asumir con menos costes de
oportunidad la implementacién de practicas
mas horizontales al mismo tiempo que se en-
riquece y radica en el territorio en el que esta
implantado.

e En este sentido, la 16gica de colaboracién, més
aplicable en esta escala, puede ampliar el alcan-
ce de la accion cultural local, ya que se puede
concretar de manera mas precisa con quién
colaborar, sobre qué y como (gestién y gober-
nanza).

e La proximidad e identificacién de personas y
colectivos también incide en una ampliacién de
la base de legitimacién mediante la inclusién
de un mayor nimero de personas, mas diversas,
y en condiciones de igualdad y de completa
accesibilidad. Esto redunda en beneficios socia-
les y colectivos como una mayor salud social e
individual, en la (auto)aceptacion de un mayor
numero de personas y en la cohesion social.

En los esquemas estéticos y formales

e La escala local constituye un excelente labora-
torio donde poder experimentar esas posibles
integraciones estéticas y formales externas al
sistema. Asi, el coste politico y el artistico de
su integracion es mas facil de acotar y asumir.

¢ Esun entorno propicio para elaborar concepcio-
nes mas abiertas e inclusivas de la cultura ins-
titucional, ya que permite opciones de integrar
manifestaciones de lo popular y opciones para
popularizar (en cierto grado) lo institucional.

e Al igual que hablamos de que esta escala es la
Optima para identificar personas, comunidades
y colectivos con el fin de integrarlos cultural-
mente, también puede ser Gtil para identificar
y acercarse a formas culturales especificas de
esas personas o colectivos. De esta manera se
puede responder de forma activa a la diversidad
cultural de la sociedad.

d)
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e La cercania al ciudadano que se evidencia en
el nivel local comporta también el compro-
miso de fundamentar la accién cultural sobre
bases de transparencia y rendicion de cuentas.
En este nivel, dado un mayor grado de conoci-
miento e informacién del entorno, el ciudadano
es mas exigente, pero también es mas propenso
a conceder mayores recompensas y apoyos.

En los esquemas econdémicos y tecnoldgicos

e Deciamos antes que la gestion puede disefiarse
de manera que, con algo més de horizontalidad,
puedan establecerse mas colaboraciones. Esto se
produce de manera mas especifica en esta escala
porque los costes de adaptar la gestion a esta
horizontalidad son mas reducidos.

e En definitiva, la gestion a escala local puede
alcanzar mayores cotas de eficiencia en virtud
de un mejor control de los costes y de una adap-
tabilidad y flexibilidad de los proyectos a los
cambios.

¢ Planificar en la escala local es mas eficaz y fécil,
ya que los elementos de incertidumbre y los
condicionantes estan mas acotados. Por eso, es
un ambito en el que se podrian desplegar més
elementos de gestion vinculados a la planifica-
cién y al desarrollo estratégico. Eso comporta
mayores capacidades para evaluar (conforme
a lo planificado) y mejorar en transparencia y
rendicién de cuentas.

e En cambio, si bien esta escala (micro) resulta
poco interesante para abordar algunos cambios
tecnologicos, ya que estos se suelen producir a
escalas macro, no escatima opciones para expe-
rimentar o maximizar el aprovechamiento de
los cambios tecnolégicos en el sistema cultural.
El conocimiento de las audiencias a partir de la
tecnologia digital (en eso que denominariamos
agregacion de microdatos) es una oportunidad
que puede ofrecer un grado de empirismo a las
practicas y a las acciones culturales que en escala
local puede ser muy util.
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CONCLUSIONES

Hablar de cambio cultural no suele equivaler a hablar
de cambio en el sector cultural. Si bien el primero
se produce en el tejido social, no siempre el sector
cultural tiene las capacidades ni las aptitudes para
catalizarlo. Por eso, lo que hemos intentado a lo
largo de este texto es comprender mejor el contexto
en el que el sector cultural percibiria las sefiales de
cambio en la sociedad y las trasladaria desde una
perspectiva sistémica y dindmica al propio sistema
cultural, al sector cultural. Una vez asimilados los
cambios culturales por el sistema cultural, estos se
transforman en acciones, en politicas pablicas, en
respuestas de gestiéon cultural.

Por eso, si el objetivo era dotarnos de este marco
conceptual y analitico para entender como el cam-
bio cultural se transformaria en accién cultural,
también deberiamos admitir que nuestro interés
esta encaminado a que esas acciones culturales
estén bien fundamentadas y sean ttiles, evaluables
y gobernadas. Este interés no se puede garantizar si
no se establecen objetivos con los que orientar las
acciones culturales. De esta manera, tras analizar
los diferentes modelos y paradigmas operantes en
nuestro entorno europeo, hemos querido hacer
una propuesta de puntos de interés, que hemos
denominado vectores, con los que luego definir los
objetivos de las acciones culturales. Hemos optado
por hablar de objetivos de oferta y demanda, de
participacién y gobernanza, de estética y formas
y, por altimo, econémicos y tecnoldgicos. Segura-
mente cualquier analisis detallado de esta propuesta
afiadiria muchos otros vectores con los que orientar
la accién cultural para alinearla con el cambio cul-
tural, pero, en nuestro caso, estos cuatro vectores
nos ayudan a poner el foco sobre algunos de los
clivajes mas relevantes que atraviesan el sector de
la cultura de nuestros dias.

Para afiadir todavia mayor amplitud de campo a
la propuesta hemos abordado la idea de que el ni-
vel territorial, pero también administrativo, en el
que cualquier gestién del cambio cultural puede
tener mejores tasas de éxito es en la escala local.
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Aqui nos sumamos a la corriente académica, pero
también empirica, que resalta esta reciente época
dorada para las politicas locales y de proximidad,
no sin establecer al mismo tiempo algunas alertas
pertinentes. La escala local no es la panacea de la
cultura, pero si puede ser uno de sus vigorizantes.
Hay que evitar que, en este escenario positivo, al
que nosotros hemos querido contribuir, se cometan
errores que sospechamos que se podrian producir o
que incluso ya se podrian estar produciendo. Hay que
evitar una caida en el localismo estricto que redu-
ce la experiencia cultural a algo verdaderamente
restringido (a la comunidad local). Hay que evitar
también que se produzcan situaciones de secuestro
del interés publico o interés general por parte de
sectores concretos del sector cultural (Bonet, 2016).
O evitar que la orientacion de las politicas culturales
locales se desvie hacia otro tipo de objetivos no
estrictamente culturales (Rius-Ulldemolins, 2016)
como la promocién turistica o la reordenacién ur-
bana. O evitar que, bajo el epigrafe de politicas de
fomento de la cultura digital, aparezcan nuevas
brechas en la poblaciéon cuando no nuevas formas de
analfabetismo (Rius-Ulldemolins, Pecourt y Rubio-
Arostegui 2019). Tan solo por citar algunas de las
que pueden ser mas previsibles.

El éxito de esta gestion del cambio en la escala local
puede actuar como tractor de los otros niveles de
gestion administrativa y, ademaés, liberarlos de las
presiones a las que suelen estar sometidos (audiencias,
impacto, etc.) para permitirles concentrarse mejor en
los roles de financiacién, planificacion y direccién
estratégica, mas adecuados a su nivel.

El escenario para desplegar una accién cultural que
registre los cambios culturales que acontecen en nues-
tras sociedades actuales esta esbozado. Es el momento
de ahondar en reformulaciones de la participacion
e incluso de ir mas alla en la propuesta de féormulas
y herramientas de participacién. Estamos ante la
ocasiéon de integrar conceptos como la inclusién,
la diversidad, la igualdad y la accesibilidad, no solo
en la gestion de nuestras estructuras, programas y
equipamientos culturales, sino en la gobernanza de
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los mismos. Apostar por la transparencia y la rendi-
cion de cuentas redunda en una mayor legitimacién
y apoyo de las politicas y las acciones culturales.
El reto artistico y formal no nos debe aturdir, sino
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local? Asi, como diria Victor Lapuente,’ en lugar de
un gran laboratorio a escala macro, tendriamos mul-
titud de pequefios laboratorios en los que ensayar,
prueba-error, modelos de cultura para el siglo xxI.

estimular; como el reto tecnolégico y econémico
en el que el escenario postcrisis nos ha dejado. Este
escenario requiere inventiva, osadia y decisiéon. Y

por si en este ejercicio nos equivocamos, jpor qué ) o )
5 Hacemos referencia a la tesis principal de su libro El retorno

no comenzar por una escala mas pequena, la escala de los chamanes, Ed. Peninsula, 2015.
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