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RESUM

Durant la legislatura autonomica 2011-2015, el sector educatiu de les Illes Balears es va veure immers en un profund procés
de transformacié educativa que va combinar l'aplicacié d'unes estrictes politiques d'austeritat amb un ambiciés pla de
reforma del model linglistic. Com a resultat d'aquestes reformes van sorgir nous actors col:-lectius i xarxes d'accié col-lectiva,
i va esclatar un conflicte sense precedents en el camp educatiu balear, que va culminar amb la convocatoria d'una aturada
indefinida. Aquesta investigacio té com a objectiu analitzar la trajectoria de la mobilitzacié social contra aquestes reformes
educatives i les raons que n'expliquen l'éxit. Teoricament, la investigacid es basa en 'enfocament de procés politic, que integra
factors estructurals i ideacionals. Metodologicament, l'estudi de cas es basa en el metode de process-tracing, i en l'analisi de
20 entrevistes semiestructurades amb actors clau i de documents. Les troballes mostren que la construccié de ponts entre
diferents marcs de significat, juntament amb la combinacioé de repertoris d'accié col-lectiva de diferent naturalesa, expliquen,
en gran manera, l'exit del moviment social analitzat.

Paraules clau: reforma educativa; marcs d'interpretacié; moviment social; repertori d'accié col-lectiva; estructura d'oportunitats
politiques.

ABSTRACT. New Social Movements in Times of Conservatism and Austerity: Analysis of the political process of educational
mobilization in The Balearic Islands (2013-2015)

During the 2011-2015 legislature, the education sector in The Balearic Islands was shaken by root-and-branch proposals
for educational reform that combined draconian austerity policies and an ambitious reform plan that questioned the existing
linguistic model. Efforts to push through these reforms led to the emergence of new collective actors and networks, and
disputes that culminated in the calling of an indefinite strike in the education sector. This paper analyses the trajectory of and
reasons for the success of the social mobilisation against said reforms. At the theoretical level, the research is guided by the
political process approach, which considers the ideas and structural factors driving collective action. Methodologically, the case
study follows the process-tracing method and is based on 20 semi-structured interviews with key actors and on document
analysis. The findings show that frame-bridging, together with the combination of diverse collective action repertoires, played
key roles in the social movement'’s success.

Keywords: education reform; collective action frames; social movement; repertoires of collective action; structure of political
opportunities.
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INTRODUCCIO

Després de l'esclat de la crisi economica de 2008,
van emergir nous moviments socials per a fer front
a les politiques d’austeritat i privatitzacié que es van
aplicar en ambits com l’educaci6 i la salut. Entre els
anys 20131 2015, les Illes Balears van experimentar
un dels periodes de mobilitzacié social més inten-
sos de les ultimes décades. En aquesta comunitat
autonoma es va desencadenar una intensa mobilit-
zaci6 social de repulsa a les retallades i a la politica
lingtistica del govern del Partit Popular.! Aquesta
mobilitzacio va cristal-litzar en nombrosos repertoris
d’accio, entre els quals va destacar la convocatoria
d’una vaga indefinida en el sector educatiu, seguida
d’una mobilitzaci6 social massiva sense precedents.
La mobilitzaci6 social va generar I’emergéncia de

1 Per exemple, Pastor (2010) assenyala que, en termes
ideologics, el Partit Popular combina principis neoliberals
i neoconservadors.

Article traduit per Pau Vidal Alfonso

nous subjectes politics i importants canvis en els
ambits procedimental i politic. Va contribuir tam-
bé al desgast del govern del Partit Popular balear,
que va patir una desfeta electoral en les eleccions
autonomiques de 2015.

Aquest estudi té com a objectiu analitzar en pro-
funditat la mobilitzaci6 social contra les politiques
educatives conservadores a les Illes Balears en el
periode 2013-201S5. Es tracta d’un cas d’allo més
il-lustratiu per a entendre les claus de ’emergeéncia
il'impacte dels moviments socials en I’ambit de les
politiques publiques. Teoricament, la investigacio
es basa en I'enfocament del procés politic (Della
Porta i Diani, 2011; McAdam, McCarthy, i Zald,
1999; Tarrow, 2012), que integra elements de na-
turalesa estructural, com el context i ’estructura
d’oportunitats politiques (Hay, 2002; Tarrow, 2012) i
factors ideacionals i discursius, com els marcs d’acci6
col-lectiva (Snow i Benford, 2000).
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Metodologicament, I’estudi de cas es basa en 20
entrevistes semiestructurades amb actors clau que
inclouen alts carrecs de la Conselleria d’Educaci6 i
dels principals partits politics de l’oposici6, inspec-
tors d’Educacio, sindicats de docents i d’estudiants,
membres de 1’Associaci6 de Directors/ores d’Educacio
Secundaria de Mallorca, federacions d’associacions
de pares i mares d’alumnes, dirigents de lobbies i
entitats culturals, degans i docents de la Universitat
de les Illes Balears, moviments socials com la Plata-
forma en Defensa de la Universitat Pablica (PUDUP),
la Plataforma Crida i I’Assemblea de Docents. La
selecci6 dels participants inclosos en la mostra va
ser intencional (Patton, 2002). L'analisi va seguir
un procés iteratiu en el qual es van combinar codis
preestablerts i emergents. Complementariament,
es va fer una analisi documental de comunicats,
notes de premsa i noticies publicades en premsa.
L’estudi de cas es basa en el métode del process-tra-
cing (Beach i Pedersen, 2013), que ens va facilitar
la sistematitzacio i identificacié d’actors, etapes i
successos clau de la reforma, aixi com l’analisi de
la relaci6 entre aquests elements.

Les troballes posen en relleu que l’establiment de
ponts entre marcs discursius i I’adopcié de noves
formes de comunicaci6 per mitja de les xarxes so-
cials, juntament amb la combinaci6 de repertoris
innovadors i disruptius, sén elements clau per a
comprendre I’éxit de la mobilitzacié social ana-
litzada. A continuacid, es presenten els principals
resultats de I'estudi, que estructurem basant-nos en
les diferents etapes del conflicte.

REFORMA EDUCATIVA | MOBILITZACIO SOCIAL A LES ILLES
BALEARS

El sorgiment de la mobilitzacié educativa a les Illes
Balears va estar marcat per un context de reforma
convuls, en el qual es van combinar politiques d’aus-
teritat i un ambiciés pla de reforma de la politica
linglistica en educaci6é. Durant els primers anys de
la década del 2010, les politiques d’austeritat del
Govern central van condicionar de manera directa
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la politica educativa dels governs autonomics. El
Decret llei de mesures per a reduir el deéficit pablic
(Decret 1lei 5/2012, d’'1 de juny) es va traduir en un
augment de la jornada laboral docent, la precarit-
zacio del personal interi i un augment de les ratios.
El Govern balear no només va acatar aquestes prer-
rogatives, siné que les va ampliar. A conseqiiéncia
d’aixo, les Illes Balears va ser una de les comunitats
autonomes amb una de les politiques d’austeritat
meés severes en educacio.

El govern conservador de Bauza es va caracteritzar, a
més, per trencar clarament amb el perfil regionalista
del Partit Popular balear, apostant per impulsar el
trilingtiisme en educaci6é per mitja del Decret de
tractament integrat de llengties (TIL). Mitjangant
aquest decret, que implicava de facto menys pre-
sencia de la llengua catalana a les aules, la politica
lingtiistica del Govern balear s’alineava amb 1'ideari
del ministre d’Educaci6 del Govern espanyol, José
Ignacio Wert (Melia, 2014) i amb els principis de la
reforma educativa estatal de la Llei organica 8/2013
per a la millora de la qualitat educativa (LOMQE).
Segons alguns representants de moviments socials
en defensa de I’educaci6 publica, la figura del presi-
dent José Ramoén Bauza resulta clau per a compren-
dre 'agenda de reforma del govern autonomic i el
tipus de relacions que s’estableixen entre govern
i societat civil. Arran de la seua projecci6 politica
a escala estatal, i de la seua cerca d’acceptacio per
part del Govern central, el president Bauz4 no va
dubtar a «aprofundir en les politiques d’austeritat»
iaintentar posar de manifest «la feblesa del catala-
nisme» a les Illes Balears (entrevista expunilO, 21
d’abril de 2015).

Elsorgiment d’un nou actor cotlectiu: UAssemblea de
Docents

Davant de la imminent aprovaci6 del Decret TIL, el
mes de mar¢ de 1'any 2013 van tenir lloc multiples
mobilitzacions sectorials que denunciaven la politica
lingtiistica del Govern balear (Stei-i, 09/03/2013) i les
politiques d’ajust estructural. A finals d’aquell mes,
naix un nou actor col-lectiu, I’Assemblea de Docents.
Aquesta es constitueix en una assemblea en la qual
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van participar uns 50 portaveus de diferents escoles
(Guerrero, 2015). Segons diversos activistes, entre els
assistents hi havia docents afiliats a sindicats i partits,
membres de moviments de renovacié pedagogica i
un grup de docents sense experiencia militant previa
que va decidir vincular-se a I’Assemblea de Docents
perque tenia la necessitat d’expressar el seu malestar
(entrevista acasdoc01, 23 d’abril de 2015; entrevista
acasdoc03, 24 d’abril de 2015).

En l’altre costat del conflicte, Circulo Balear va
pressionar el Govern, pels mitjans de comunicacio,
per a forcar el cessament del conseller Bosch, a qui
assenyalaven com a responsable d’ajornar el TIL i
de no permetre la lliure elecci6 de llengua (Guer-
rero, 2015). En paraules d'un dirigent de Circulo
Balear, el conseller Bosch «era molt reticent a aplicar
aquest decret de trilingtiisme» (entrevista lidlob0O8,
20 d’abril de 2015). El conseller Bosch hauria afavorit
la introduccio6 de ’article 20 en el Decret TIL, amb el
qual es remarcava I’autonomia dels centres a ’hora
d’aplicar el programa trilingiie i, per tant, es facilitava
que poguessen aprovar i implementar un projecte
lingtistic alternatiu (entrevista platfap14, 22 d’abril
de 201S5; entrevista asinsp15, 22 d’abril de 2015).
Segons un alt carrec de la Conselleria d’Educacio,
les pressions del lobby conservador van fer efecte i
van aconseguir precipitar la destitucié del conseller
(entrevista exconsejed22, 21 d’abril de 2014).

Governar leducacié amb ma de ferro

El canvi en la Conselleria d’Educaci6é va suposar
I'inici d'un nou periode politic d’encara més tensio
i conflictivitat. A diferéncia de Bosch, que comp-
tava amb una dilatada trajectoria en educacio, la
nova consellera, Joana Maria Camps, provenia de
la Direcci6 General de Treball i tenia experiéncia en
el sector immobiliari. Segons un membre de 'asso-
ciaci6 d’inspectors, la nova consellera va ser triada
per a garantir 'aplicaci6 del Decret TIL (entrevista
asinsp16, 22 d’abril de 2015).

La majoria dels centres, en el marc del consell es-
colar, van decidir acollir-se a 'article 20 per a no
aplicar el TIL de manera integra (Guerrero, 2015).
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Com a resposta, el secretari autonomic d’Educacio,
Guillem Estarellas, va dictar unes instruccions que
instaven els directors a repartir les hores lectives de
manera equilibrada entre les dues llengiies oficials
(entrevista asdir18, 23 d’abril de 2015) i a elaborar
un projecte lingtiistic de centre, en cas que el centre
no en tingués un (Guerrero, 2015). Amb la primera
instrucci6 s’estava «dictant una norma que intenta
modificar una altra norma de rang superior, que és
un decret» (entrevista asdir18, 23 d’abril de 2015),
i amb la segona instrucci6 es vulnerava la LOE (Llei
organica d’Educacid), que estableix que els respon-
sables de 'aprovaci6 dels projectes lingtistics sén
els consells escolars. Davant d’aixo, I’Associacio de
Directors/ores d’Educacié Secundaria de Mallorca i
el sindicat docent STEI-i interposen un recurs d’al-
cada contra les instruccions del secretari Estarellas.
Els sindicats docents (STEI-i, FE-CCOO i FETE-UGT)
també presentarien recursos contenciosos amb 1’ob-
jectiu de paralitzar i/o ajornar 1’aplicacié del decret
(Guerrero, 2015: 54).

Davant d’aquesta conjuntura, ’Assemblea de Do-
cents decideix promoure assemblees en els centres
educatius. En alguns casos, aquestes assemblees es
beneficien de les dinamiques i dels espais establerts
per la Plataforma Crida. A causa de ’escalada del
conflicte, havia comencat a circular la proposta d'una
vaga indefinida (entrevista acasdoc03, 24 d’abril
de 2015), que s’acordaria en 1’assemblea del 4 de
juny de 2013 (Guerrero, 2015). No obstant aixo,
com assenyala un activista, aquesta no va comptar
immediatament amb el suport dels sindicats docents
(entrevista acasdoc01, 23 d’abril de 2015; entrevis-
ta lidsindicato20, 24 d’abril de 2015). La decisio
d’anar a la vaga indefinida és fruit de I’acumulaci6
de malestar i frustraci6 entre el personal docent. El
malestar s’explica per les retallades pressupostaries,
I'empitjorament de les condicions laborals, la politica
lingiiistica i la repressi6 del Govern; i la frustracio
es devia al fet que, després de dos anys de mobilit-
zacid, no s’havia aconseguit moure el Govern de la
seua posicié. Davant d’aquest escenari, els docents
percebien que algunes accions col-lectives, com les
vagues d’'un dia, eren poc eficaces per a pressionar
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el Govern. En conseqiiéncia, els activistes eren par-
tidaris d’adoptar repertoris d’accié col-lectiva més
radicals i de recuperar repertoris d’accié col-lectiva
que tradicionalment havia utilitzat el moviment obrer
(entrevista acasdoc01, 23 d’abril de 2015).

A partir de llavors, membres de 1’Assemblea van
comencar a investigar i a informar-se d’experien-
cies d’altres vagues indefinides. Tal com assenyala
un dels activistes, es van formular preguntes com:
«Que feia el moviment obrer en els anys setanta i
vuitanta? I els mestres? Com s’organitzaven? Com
eren les seues vagues?». Concretament, es van ins-
pirar en les vagues del port de Barcelona durant
la decada dels setanta, les vagues dels professors
interins de 1977, les vagues de professors de 1980 i,
especialment, la vaga docent de 1988. Aixi mateix,
també van conversar amb antics liders sindicals amb
experiencia en aquesta mena d’accions. En els seus
relats van poder identificar dos elements clau per a
explicar I’exit de mobilitzacions anteriors: el con-
tacte i la proximitat amb la gent de base (entrevista
acasdoc01, 23 d’abril de 2015).

No obstant aix0, en un primer moment, les di-
reccions dels sindicats docents no es van mostrar
favorables a la proposta de vaga indefinida. Segons
un dirigent del sindicat STEI-i, basant-se en la seua
experiencia, alguns dels seus afiliats consideraven
que el més convenient era convocar una vaga per
dies sostinguda en el temps, ja que els permetria
administrar la resposta i, al mateix temps, evitaria
que s’esgotessen les forces i que la mobilitzaci6 es
desunflés (entrevista lidsindicato04, 20 d’abril de
2015; entrevista lidsindicato0S5, 20 d’abril de 2015).
La seua tesi era que una vaga indefinida no seria
sostenible en el temps i dificultaria la resoluci6 del
conflicte (entrevista lidsindicato05, 20 d’abril de
2015). Aquestes preocupacions eren compartides
per FE-CCOO (entrevista lidsindicato19, 23 d’abril
de 2015) i la FETE-UGT. Aquests Gltims van fer
consultes internes telematicament i van percebre
poc suport social a la vaga indefinida (entrevista
lidsindicato20, 24 d’abril de 2015).

DEBATS - Volum 137/2 - 2023 — 33

En general, els sindicats creien que, per a dur a terme
una vaga, es necessitava fer més pedagogia entre
la comunitat educativa, perque la gent entengués
i fos conscient del que aquesta implicava. Anar a
una vaga indefinida no podia ser fruit d’'una decisio
espontania (entrevista lidsindicato05, 20 d’abril de
2015). Per aquestes raons, inicialment, els sindicats
no van secundar la vaga indefinida i van posposar la
decisio per a acordar-la en una assemblea d’afiliats a
principis de setembre. Com assenyala un represen-
tant sindical entrevistat, els sindicats no van tenir
prou en compte el potencial simbolic i emocional
de la mobilitzacié social del moment (entrevista
lidsindicato19, 23 d’abril de 2015).

Els activistes de I’Assemblea de Docents, en canvi,
consideraven que havien de treballar per crear les
circumstancies que possibilitessen que la vaga fos
secundada massivament. En aquest sentit, van co-
mencar a fer enquestes en els centres educatius per
a avaluar les garanties d’exit de la vaga indefinida.
Després d’avaluar els resultats, el pronostic va ser
positiu (entrevista acasdoc01, 23 d’abril de 2015).
De fet, per a I’Assemblea, la convocatoria de la vaga
hauria de tenir efectes performatius i exercir de marc
motivacional per a ’acci6 (entrevista acasdocO1,
23 d’abril de 2015).

Presa la decisi6é d’anar a la vaga indefinida, calia
resoldre alguns aspectes legals. Per exemple, per a
constituir el comité de vaga, era necessari aconse-
guir 4.000 signatures de docents en actiu, una xifra
que representa el 40 % dels docents que treballen
en el sector public (Guerrero, 2015). L’Assemblea
de Docents va rebre suport juridic de sindicats al-
ternatius, com la Coordinadora Obrera Sindical
(COS) i la Confederaci6é Nacional del Treball (CNT)
(entrevista acasdoc01, 23 d’abril de 2015).

Un altre element clau va ser la creaci6é d'una caixa de
resisténcia, concebuda com un «component economic
i de solidaritat» per a fer viable la vaga indefinida (en-
trevista acasdoc03, 24 d’abril de 2015). Inicialment,
la caixa de resisténcia tenia un triple objectiu: sufra-
gar les despeses de propaganda per a la mobilitzaci6



34 — DEBATS - Volum 137/2 - 2023

social, sufragar els costos economics de la repressié
(multes, etc.) i generar un moviment de solidaritat.
Finalment, gracies a I’éxit de la iniciativa, també van
poder sufragar part de les perdues economiques dels
docents en vaga (entrevista acasdoc01, 23 d’abril de
2015). Les aliances amb entitats socials com I’Obra
Cultural Balear van tenir un rol important en la
creaci6 de la caixa de resistencia, ja que van facilitar
la seua infraestructura economicolegal als docents
en lluita (entrevista acasdoc01, 23 d’abril de 2015;
entrevista acasdoc03, 24 d’abril de 2015; entrevista
replatcult09, 25 d’abril de 2015). Per a anunciar la
decisi6 d’anar a la vaga indefinida, 1’Assemblea de
Docents va acordar celebrar un acte multitudinari al
Teatre de Manacor el dia 26 de juny. Aquest acte va
comptar amb la participacio d'unes 300 persones i va
tenir un important impacte mediatic. En aquest sentit,
en termes comunicatius, 1’Assemblea de Docents es
va caracteritzar per dur a terme un Us intensiu de
les xarxes socials, la qual cosa va ser molt rellevant
tant en I’ambit intern com per a projectar, davant
de l'opini6 publica, el seu poder mobilitzador i les
seues principals demandes (entrevista expunilO, 21
d’abril de 2015).

A mitjan juliol, les direccions van rebre els informes
negatius dels projectes lingtiistics, juntament amb un
informe elaborat per la Inspeccié d’Educacio i unes
instruccions del secretari autonomic d’Educaci6, que
concedien cinc dies als centres per a modificar els
projectes lingtiistics (entrevista asdir18, 23 d’abril de
2015; Guerrero, 2015). No obstant aixo, els consells
escolars i els claustres van rebutjar la proposta de
modificaci6 de la Conselleria d’Educaci6 (entrevista
asdir18, 23 d’abril de 2015). La majoria de les escoles
(59 %) i dels instituts (91 %) es trobaven en aquesta
situacié (Guerrero, 2015) i alguns d’aquests van de-
cidir desobeir la Conselleria i no elaborar el projecte
lingtiistic (entrevista platcrid13, 22 d’abril de 2015).

En aquell periode, les direccions estan sotmeses a
una gran pressio i, fins i tot, a sancions, fins al punt
que algunes decideixen dimitir (Guerrero, 2015;
entrevista asdirl8, 23 d’abril de 2015). Els expedi-
ents als directors no van fer més que augmentar el
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malestar entre la comunitat educativa i van afavorir
que la vaga indefinida guanyés encara més adhesions
entre els docents.

A principis d’agost, ’Assemblea de Docents sol-
licita formalment una reunié amb la Conselleria
d’Educaci6, per a iniciar un procés de negociaci6
sobre la seua taula de reivindicacions (vegeu Tau-
la 2). Els tres pilars de la taula reivindicativa eren
les retallades, la llengua i llibertat d’expressio, i
la derogaci6é de la LOMQE (entrevista acasdoc03,
24 d’abril de 2015).

La taula de reivindicacions va suscitar debats intensos
en I’Assemblea de Docents. Alguns activistes eren
partidaris de delimitar les reivindicacions i centrar-se
en uns pocs punts (de naturalesa social o lingiistica)
que fossen realistes i assumibles. No obstant aixo,
la majoria dels i les docents va optar per construir
una taula amplia i inclusiva, que discursivament
els permetés canalitzar una gran part del malestar
social latent en la societat (entrevista acasdocO1,
23 d’abril de 2015; entrevista acasdoc02, 23 d’abril
de 2015; entrevista acasdoc03, 24 d’abril de 2015).

Malgrat les mualtiples expressions de malestar i de
I'existéencia d’'un gran nombre de protestes sectorials,
cap moviment social havia sigut capac d’aglutinar
les diferents lluites sectorials en contra de la politica
del Govern balear fins llavors. Amb 1’elaboraci6 d'un
conjunt de reivindicacions amplies, 1’Assemblea
de Docents volia convertir-se en un catalitzador
i aglutinador de la mobilitzaci6 social (entrevista
expunilO, 21 d’abril de 2015). La decisi6 d’establir
ponts entre marcs de significat (o frame bridging,
vegeu Snow, Rochford Jr., Worden, i Benford, 1986)
va permetre agregar les multiples reivindicacions
i motius de malestar presents en la societat, i va
resultar clau per a entendre la gran capacitat de
mobilitzaci6 social de I’Assemb]lea.

Entre finals d’agost i principis de setembre es tornen a
celebrar actes i assemblees multitudinaries, i docents
de Menorca i Eivissa decideixen secundar la vaga
indefinida també (Guerrero, 2015). Paral-lelament,
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els sindicats exploren les vies de la negociaci6 amb
la Conselleria. Una reuni6 celebrada entre totes
dues parts el 2 de setembre acaba sense acord, per
la qual cosa el sindicat STEI-i decideix anar a la vaga
indefinida (Guerrero, 2015).

La gota que fa vessar el got: el decretazo com a
catalitzador de la protesta social

S’acostava l'inici del curs 2013-2014 i l’activitat po-
litica era frenetica, amb dues convocatories de vaga
indefinida registrades simultaniament. El dia 3 de
setembre, els sindicats STEI-i i CCOO registren la
primera convocatoria, que preveu iniciar-se el 13 de
setembre. Malgrat compartir les reivindicacions, els
altres sindicats del sector, UGT i ANPE, no es van
sumar a la convocatoria de parada indefinida (Diario
de Mallorca, 04/09/2013). Els sindicats convocants
van prendre la decisi6 estratégica d’ampliar la con-
vocatoria d’aturada indefinida al sector privat-con-
certat, per a augmentar la pressié sobre el Govern
(entrevista lidsindicato07, 22 d’abril de 2015). Dos
dies més tard, I’Assemblea de Docents formalitzaria
la seua convocatoria d’aturada indefinida a partir
del 16 de setembre (Es Diari, 05/09/2013).

L’acci6 dels sindicats en el front juridicolegal contra
les normatives promulgades pel Govern avancava
en paral-lel i va resultar especialment efica¢ en el
cas del TIL. Els recursos contenciosos presentats pels
sindicats van fer efecte i el Tribunal Superior de Jus-
ticia de les Illes Balears (TSJIB) va decidir executar la
suspensié cautelar del Decret TIL, a causa dels errors
formals que va trobar en el procés d’aprovaci6 de
les instruccions d’aplicacié d’aquest. De la mateixa
manera, també es van suspendre les instruccions
elaborades pel secretari autonomic d’Educacié.

Davant d’aquesta situacid, el Govern balear va de-
cidir respondre amb 1’aprovaci6é d’un decret llei que
obligava els centres a aplicar el Decret TIL, evitant,
aixi, el compliment de la suspensi6 cautelar orde-
nada pel TSJIB (Guerrero, 2015). Segons diversos
entrevistats, I’aprovaci6é d’aquest altim decret llei
va actuar com un detonant encara més gran del
malestar social acumulat des de I'inici de la legisla-
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tura, i va provocar una onada de solidaritat i suport
social als docents. També va sumar un bon nombre
de docents que encara estaven indecisos a l’aturada
indefinida (entrevista asdir18, 23 d’abril de 2015;
entrevista lidsindicato07, 22 d’abril de 2015).

Quatre dies abans de la vaga, el dia 12 de setembre,
s’esgoten totes les opcions per a evitar la parada do-
cent, i el dialeg social dut a terme en la Mesa Sectorial
d’Educaci6 es trenca definitivament. Poc després, les
associacions de pares i mares d’alumnes manifesten
el seu suport a la lluita dels docents. Comenca un
curs insolit, marcat per la immineéncia de la vaga
indefinida. Durant tres setmanes (del 16 de setembre
fins al 7 d’octubre), les escoles paralitzen comple-
tament la seua activitat académica i experimenten
una activitat politica frenetica, organitzant accions
reivindicatives i celebrant assemblees diariament.
Al llarg d’aquelles setmanes, se succeeixen diverses
concentracions multitudinaries (Guerrero, 2015).
L’aturada va comencar amb un 90 % de seguiment
en la primera jornada, i va ser ampliament secundada
fins al final (entrevista lidsindicato07, 22 d’abril de
2015). Per a evitar que sorgis el conegut com a
problema del free-rider (vegeu Moore, 1995), els
activistes van buscar estrateégies per a crear incentius
que facilitessen ’adhesié d’aquells docents que es
mostraven més dubitatius o menys motivats per a
participar en 1'acci6 col-lectiva (entrevista acasdoc02,
23 d’abril de 2015).

Les aliances entre moviments socials son clau per
a maximitzar I'impacte de 1’acci6 col-lectiva i pro-
moure el canvi social (Beamish i Luebbers, 2009).
En el cas de la vaga indefinida, les aliances que es
van teixir entre organitzacions docents i altres ac-
tors col-lectius com ara organitzacions estudiantils i
associacions de mares i pares d’alumnes van ser clau
per a poder sostenir-la en el temps i reduir-ne els
costos per als participants. En un context d’aturada
docent indefinida, és habitual que els interessos
de les families i del professorat no coincidisquen
(vegeu Narodowski, Moschetti, i Alegre, 2016). No
obstant aixo, en el cas del conflicte educatiu a les
Illes Balears, la falta de dialeg i les politiques de
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retallades del govern conservador van contribuir
al fet que les families organitzessen una campanya
de suport als mestres en vaga, sota el nom d’Aules
Buides. Amb aquesta campanya es promovia no
portar 'alumnat a l’escola per a permetre que els
docents poguessen mantenir 1’aturada indefinida
(Guerrero, 2015; entrevista platfap14, 22 d’abril
de 2015). Aixi mateix, el suport de personalitats
publiques i artistes de renom a la caixa de resistencia
va ser notable. Al voltant d’aquesta es va generar
un moviment de solidaritat irresistible (entrevista
asinsp15, 22 d’abril de 2015; entrevista asdir18,
23 d’abril de 2015; entrevista acasdoc0O1; entrevista
acasdoc03, 24 d’abril de 2015) que va traspassar les
fronteres administratives autonomiques i va expan-
dir-se rapidament a altres comunitats autonomes
(entrevista replatcult09, 25 d’abril de 2015).

L’auge de la protesta social i I'éxit de la vaga indefi-
nida van tensar fortament el partit conservador, que
va experimentar divisions internes. Els alcaldes de la
Part Forana,? pertanyents al sector regionalista-con-
servador del PP, es van desmarcar de la politica lin-
glistica del partit. En nombrosos ajuntaments es van
aprovar mocions simboliques de rebuig a la reforma
educativa, sovint amb el suport i/o I’abstenci6 dels
alcaldes i regidors del partit conservador. Aquestes
divisions internes també van transcendir als mitjans
de comunicaci6, en els quals alguns membres del
partit conservador van emetre declaracions per a pres-
sionar el Govern a negociar amb els docents. Malgrat
les reticencies inicials de la Conselleria d’Educaci6 a
entaular negociacions amb els comités de vaga, el
Govern finalment hi cedeix quatre dies abans de la
convocatoria d’'una manifestacio que s’intuia que seria
massiva. No obstant aixo, la proposta del Govern no
satisfa els comités de vaga (Guerrero, 2015).

Fl climax de la protesta va arribar amb la multitudina-
ria mobilitzacié, que va tenir lloc el 29 de setembre,
sota el lema “CONTRA LA IMPOSICIO, DEFENSEM
L’EDUCACIO”, en la qual van participar unes 100.000

2 Com es coneix el territori de Mallorca, predominantment
rural, que no pertany a la ciutat de Palma.
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persones. Es tracta d’'una de les manifestacions més
massives que s’han produit a les Illes Balears en les
altimes decades. Passats uns dies d’aquesta mobilit-
zacio, es reuneixen els docents i decideixen parar
la vaga sense desconvocar-la. No obstant aixo, el 6
d’octubre, les associacions de pares i mares d’alumnes
i els docents adverteixen el Govern que mantindran
les protestes.

Desenllac: escenificacié de la pacificacié del conflicte i
canvi de govern

En el periode posterior a 1’aturada indefinida, els
sindicats STEI-i i ADIDE continuen apostant amb
exit per la lluita en el camp juridic. Al mateix temps,
I’Assemblea de Docents adopta accions que promo-
uen la no-aprovacio de les PGA, un repertori d’accio
col-lectiva que va introduir la Plataforma Crida en els
cursos anteriors. Aquestes accions van resultar bastant
reeixides (en el cas de l’escola publica, vora el 70 %
dels centres educatius les van secundar). Entre octubre
inovembre de 2013, hi ha dues convocatories de vaga
per part dels sindicats i I’Assemblea de Docents, que
s'uneixen a les accions desenvolupades en I’ambit es-
tatal contra la LOMQE. També se succeeixen multiples
concentracions per a protestar contra la implantacié
de la LOMQE i contra el TIL. D’altra banda, a finals
de novembre, la Plataforma Crida promou novament
tancaments en els centres (Guerrero, 2015).

En l'etapa final de la legislatura, el Govern intenta
mostrar un taranna més dialogant, pero també tren-
car la unitat d’acci6 dels actors socials i politics que
s’oposen a la reforma. Amb aquest objectiu, negocia
acords parcials sobre la base dels interessos particulars
dels diferents actors. En algunes de les negociacions
s’intenta excloure’n els comités de vaga, encara que
no fructifiquen en un acord. Altres negociacions, com
les que es duen a terme amb la patronal dels centres
concertats, tenen exit (Guerrero, 2015). No obstant
aixo, les relacions entre Govern i partits politics en
'oposici6, sindicats docents i moviments socials con-
tinuaran sent tibants fins al final de la legislatura.

En I'inici del curs 2014-2015, el Govern destitueix la

consellera Camps a causa de ’anul-laci6 del Decret TIL
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per part del TSJIB. Novament, la lluita juridicolegal
empresa pels sindicats docents (juntament amb altres
actors) va tenir un impacte substantiu. El dictamen
del Tribunal és categoric i fa impossible 1’aplicacio6 del
decret. Qui prendra el relleu al comandament de la
Conselleria d’Educacio6 sera Naria Riera, que fins al
moment era la titular d’Administracions Pabliques i
exercia com a portaveu del Govern (La Vanguardia,
26/09/2014). Amb ella, el partit conservador tracta
de recuperar el dialeg amb la comunitat educativa. La
culminaci6 del conflicte es produeix en les eleccions
autonomiques del 24 de maig. En aquestes, el partit
conservador perd el governiel 37,3 % dels vots respecte
als comicis anteriors. Per contra, hi ha una irrupci6 de
forces d’esquerra, com MES i PODEM, que formaran
una coalicioé que sera liderada pel PSIB (EI Mundo,
25/05/2015). El nou govern, amb 'objectiu de marcar
distancia amb l'anterior, va adoptar nombroses mesures
en I'ambit educatiu només comencar la legislatura: va
derogar la Llei de simbols, va incrementar les plantilles
de professorat i inspecci6, aixi com altres partides de
recursos en educacio, i va reduir el temps de substi-
tuci6 dels docents. També es va posicionar en contra
de la implantaci6é de la LOMQE en el territori balear.

DISCUSSIO | CONCLUSIONS

Durant la legislatura 2011-2015, el Partit Popular va
impulsar nombrosos canvis en el sistema educatiu
de les Illes Balears, entre els quals destaquen l'apli-
caci6 de retallades severes en la inversié publica i
la reforma del model lingtistic de 1'escola. Al llarg
d’aquest periode, les relacions entre el Govern i els
actors socials (sindicats, moviments socials, etc.) es
van deteriorar i van derivar rapidament cap a un
«model de confrontacié» (vegeu Verger, Fontdevila, i
Zancajo, 2016). Les politiques educatives del govern
conservador van crear condicions de possibilitat per
a I'’emergencia de moviments socials nous. A les Illes
Balears, les politiques d’austeritat sobre el sector
public havien generat protestes socials sectorials
que, si bé servien per a expressar el malestar social,
havien tingut una escassa capacitat de mobilitzacio
i incidencia politica fins al moment.
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No obstant aix0, I’Assemblea de Docents va tenir la
capacitat de crear uns marcs ressonants i va ser capag
d’establir ponts entre diferents marcs d’interpretacio
(frame bridging) (Snow et al., 1986). Aix0 va resultar
estrategic a ’hora de conjuminar les lluites contra el
TIL i la LOMQE, i la defensa dels serveis publics en
una mobilitzacié social unitaria i sense precedents
en la historia recent de les Illes Balears.

L'educacio és, per regla general, un tema ixent (Benford
i Snow, 2000) per a la poblacié, amb el qual, d'una
manera o una altra, tots els sectors socials s’hi poden
sentir interpel-lats. En el context del conflicte educatiu
analitzat, tant els docents (com a fonts) com els seus
discursos (com a continguts) van dotar I’Assemblea de
Docents d'una «solida imatge publica» que reforcava
la fidelitat narrativa del seu relat (vegeu Benford i
Snow, 2000; Della Porta i Diani, 2011: 114). Un al-
tre factor clau per a entendre 1'éxit de les vagues va
recaure en l'estratégia de comunicacié amb la qual
es va informar, persuadir i mobilitzar la ciutadania.
L’Assemblea de Docents era conscient que la seua
existencia com a moviment social i la perduraci6
de la conflictivitat depenien de la seua preséncia en
els mitjans de comunicaci6 de masses i en les xarxes
socials. Per aquesta rad, ’Assemblea va treballar mi-
nuciosament l'aspecte comunicatiu —abans, durant
i després de la vaga indefinida.

El conflicte social va tenir el seu punt algid amb la
convocatoria d'una vaga indefinida sectorial, que
va estar acompanyada per una mobilitzaci6 social
massiva. El moviment social va aconseguir un im-
pacte procedimental, introduint les seues demandes
en el centre del debat politic i en l’agenda de tots
els partits de I'oposici6, pero generant també nous
subjectes politics i interlocutors en el camp educatiu.
Va contribuir també al desgast del govern del Partit
Popular balear, que es va afonar en les eleccions auto-
nomiques de 2015, i va aconseguir canvis substantius
en les politiques publiques, entre els quals destaquen
la derogaci6 de la Llei de conviveéncia i la Llei de
simbols, la suspensi6 del projecte de trilingtiisme,
la fi de les retallades i I'augment de recursos i de la
dotaci6 de personal docent.
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L'exit de la mobilitzaci6 es deu a la confluencia d'un
ampli conjunt de factors. El moviment social va saber
combinar repertoris d’acci6 col-lectiva tradicionals amb
uns altres de més disruptius i innovadors (vegeu Tarrow,
2012; Verger, 2008). Malgrat els riscos que comportava,
I'aposta per la vaga indefinida com a mobilitzacid, pero
també com a repertori d’accié mobilitzador i generador
de xarxes, va resultar clau. La capacitat de produccio
simbolica, una imatge publica solida i la credibilitat
dels seus discursos (vegeu Snow et al., 1986) va per-
metre que les reivindicacions docents tinguessen un
ampli suport social i augmentessen la seua capacitat
de mobilitzacié. El fet que el Govern optés per aplicar
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