DEBATS - Volum 136/2 -2022 — 128/ 147

DOI: doi.org/10.2893%9/iam.debats-136-2.7
ISSN 0212-0585 (imprés)
ISSN 2530-3074 (digital)

Cicles de protesta en I’Espanya posttransicional
(2011-2017): una comparacio entre

el moviment dels indignats

i el procés independentista catala

Jordi Bonet-Marti

FACULTAT D°'ECONOMIA | EMPRESA - UNIVERSITAT DE BARCELONA. DEPARTAMENT DE SOCIOLOGIA
jordi.bonetf@ub.edu

ORCID: 0000-0002-8863-3202

Maria Trinidad Bretones Esteban

FACULTAT D'ECONOMIA | EMPRESA - UNIVERSITAT DE BARCELONA. DEPARTAMENT DE SOCIOLOGIA
mtbretonesfdub.edu

ORCID: 0000-0002-6607-952X

Rebut: 04-05-2021
Acceptat: 13-09-2022

RESUM

Aquest article té per objectiu conéixer com ha variat l'estructura d'oportunitats politiques a Espanya en relacié amb els
cicles de protesta associats al 15-M i al procés independentista catala durant el periode 2011-2017. Per a fer-ho, ens
basem en la comparacié entre tots dos episodis de contesa a partir del model analitic elaborat per les teories del procés
politic juntament amb les evidéncies aportades per 'analisi de registres estadistics, barometres d'opinidé publica, dades
hemerografiques i investigacions realitzades per altres autors. L'article evidencia les similituds i les diferencies dels dos
episodis en relacié amb les diferents variables que conformen l'estructura d'oportunitats politiques, per a acabar identificant
els impactes sobre aquesta estructura i les respostes amb qué l'Estat ha gestionat els desafiaments llancats des dels dos
moviments. Finalment, es comparen les dues dinamiques d'institucionalitzacié seguides pels dos moviments i la seua
conclusié en dos outputs diferents: la transformacio del sistema de partits en el cas espanyoli 'empresonament dels liders
independentistes en el cas catala. En conclusid, s'evidencia que les possibilitats d'exit de la comobilitzacié social augmenten
guan s'amplien les oportunitats politiques, quan es demostra l'existencia d'aliats i quan es posa en relleu la debilitat dels
oponents. Pero també s'afirma que, davant de la intensificacio de la protesta, les forces governamentals i 'aparell de 'Estat
hi poden respondre amb les opcions de reforma o de repressid, pero també amb una combinacié complexa de totes dues.

Paraules clau: estructura d'oportunitats politiques; democratitzacio; nacionalisme; moviments socials

ABSTRACT. Protest cycles in post-transitional Spain (2011-2017): a comparison between the Indignados Movement and the Catalan
independence process

This article aims to uncover how the structure of political opportunities in Spain has changed in connection to the cycles of
protest associated with the 15-M movement and the Catalan independence process from 2011 to 2017. To achieve this we
compared both episodes of conflict using an analytical model developed according to political process theories, together
with evidence from the analysis of statistical records, barometers of public opinion, newspapers, and research carried out
by other authors. This article presents evidence for the similarities and differences between both episodes in terms of the
different variables comprising the structure of political opportunities. We identified the impacts of both episodes on these
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structures and discuss the state responses adopted to try to manage the challenges resulting from both movements. Finally,
we compared the institutionalisation dynamics followed by them both, as well as their conclusions in terms of two different
outputs: transformation of the party system in the case of the Spanish 15-M movement and repression and imprisonment
of the pro-independence leaders in the Catalan case. To conclude, this work makes it clear that the chances of success of
social co-mobilisation increase when political opportunities are broadened, the existence of allies is proven, and opponents’
weaknesses are made evident. However, when faced with intensified protests, government forces and the state apparatus
may respond either with reform or repression, or a complex combination of both.

Keywords: structure of political opportunities; democratisation; nationalism; social movements
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INTRODUCCIO

En els altims anys, Espanya ha experimentat un
increment de la mobilitzacié politica no convencional
en el marc d’una triple crisi —economica, politica
i territorial (Ubasart, 2020)— que ha generat una
desafecci6 ciutadana respecte a les institucions, els
valors politics i els consensos que articulaven la
cultura politica transicional (Bonet-Marti i Ubasart-
Gonzalez, 2021) basada en: 'orgull en la transici6 a
la democracia i la constitucié de 1978, el sentit de
compatibilitat entre la identitat nacional espanyola
i el procés d’'integraci6 europea i una visio positiva/
optimista d’Espanya (Mufioz, 2008: 179). A tot aixo
cal sumar la coincidencia temporal de dos episodis

*Article traduit per Maria Sales Ferrus

de protesta especialment intensos: el 15-M i el procés
independentista catala. Encara que des de la literatura
s’han abordat els dos episodis de manera diferenciada,
el primer com un moviment social antiausteritat (della
Porta, 2015) i el segon com un procés de secessio
politica (Rodon i Guinjoan, 2016), en aquest article
ens proposem comparar-los en interaccié amb els
canvis produits en l’estructura d’oportunitats politiques
(EOP). A aquest efecte utilitzem el model de cicle de
protesta elaborat per Tarrow (1992) i la revisi6 de les
teories del procés politic iniciades per Eisinger (1973),
Jenkins i Perrow (1977), Tilly (1978), Skocpol (1979) i
Kistchelt (1986), desenvolupades amb més profunditat
en els estudis de Tarrow (1989) i Kriesi (1992, 1996).
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La investigaci6 sobre els cicles de protesta s’inicia
amb della Porta i Tarrow (1986), que observen que
la protesta contestataria tendeix a concentrar-se
en el temps i I’espai seguint una alternanca ciclica
representada per un primer moment d’innovacio,
que activa la propensi6 a participar-hi; seguida
d’una segona fase d’ascens, en la qual s’incorporen
actors nous que competeixen amb els primers fins a
assolir la ctspide, i, finalment, un periode de reflux
de la mobilitzacio, siga per un augment dels costs
derivats de 'espiral de radicalitzacio tactica, de la
repressio estatal, de ’esgotament de la capacitat
mobilitzadora o del fet de considerar que s’han
satisfet les seues demandes. Els cicles de protesta
son, per tant, considerats com a «agregats d’episodis
parcialment autonoms i parcialment independents
d’acci6 col-lectiva en que emergeixen i evolucionen
noves formes d’accié, un sector del moviment social
creix i canvia en la seua posici6, i noves oportunitats
politiques es desenvolupen, en part com a resultat
de les accions, els temes i les eixides de moviments
anteriors en el cicle» (Tarrow, 1992: 65).

La teoria del procés politic (TPP) es diferencia de
les teories precedents en situar la configuraci6é de
I'estat en el centre del procés explicatiu, de manera
que el grau d’exit o fracas de la mobilitzaci6é varia
en funci6 de les oportunitats i restriccions existents
en el context politic. D’acord amb Almeida (2020),
la TPP s’ha convertit en una de les propostes més
influents per a explicar la dinamica dels moviments
socials, encara que altres autors com Gamson i Meyer
(1996) han assenyalat els deéficits del seu potencial
explicatiu en tractar d’abastar un conjunt massa ample
de dimensions ambientals.

Per a la TPP, «el naixement d’'un moviment social,
aixi com els seus objectius inicials, el reclutament
dels seus efectius humans, la seua organitzacio
(recursos materials, mitjans de comunicacié), forma
i mitjans d’actuacioé, discurs i construcci6 d’identitat
col-lectiva estan determinats per estructures, contextos,
institucions i elits politiques» (Ibarra, 2005: 119). En
aquest sentit, 'objectiu general és analitzar la interaccio
entre el sistema politic i els episodis de protesta, i

I’element explicatiu central d’aquesta interaccio és
I’EOP, en la mesura que aquesta és «el conjunt de
dimensions o factors de I’entramat institucional i
politic que proporcionen incentius o condicions
facilitadores per al desenvolupament d’una accio
col-lectiva de contestaci6 orientada a incidir sobre
les politiques i/o sobre la configuracié democratica»
(Goma, Gonzalez, Ibarra, i Marti, 2018: 31-32).

Sibé el concepte d’EOP és usat per primera vegada per
Eisenger (1973), ha sigut Tarrow (1997) qui més ha
contribuit en la seua operacionalitzacio, atés que hi
identifica tres dimensions: el grau d’obertura de 'accés
politic, el grau d’estabilitat de les preferéncies politiques
ila disponibilitat estratégica de potencials aliats; a la
qual cosa afegeix posteriorment el conflicte politic
entre les elits (Tarrow, 1989). Aquestes dimensions
son sintetitzades per McAdam (1996) com a: el
grau d’obertura del sistema politic, I’estabilitat dels
alineaments entre elits, la preséncia o I'absencia d’aliats
entre les elits i la capacitat de I'estat i la seua propensio
a la repressio. A partir d’aquestes quatre dimensions
constitutives, Kriesi assenyala tres propietats generals
en relacié amb el sistema politic: «L’estructura
institucional formal, els procediments informals i
les estrategies vigents respecte als desafiadors i a la
configuraci6 de poder rellevant per a la confrontacié
amb aquests» (Kriesi, 1992: 117).

A Espanya, comptem amb diferents aplicacions de
I’EOP, entre les quals destaquen les d’Adell (2003),
per a l’analisi de I’evoluci6 de la protesta col-lectiva
durant el periode 1975-1996; Sdnchez Estellés (2011),
per a l’estudi del moviment contra la guerra; Huete
(2002), per a I’analisi de les ONG, i, especialment, les
dirigides per Ibarra et al. (2002) i Marti et al. (2018),
orientades a l'estudi de la incidéncia dels moviments
socials en la creaci6é de politiques publiques. Aixi
mateix, per al cas catala, cal destacar el treball de
della Porta, O’Connor, i Portos (2019), quant a la
seua radicalitzaci6 i vinculaci6 amb el tancament
d’oportunitats politiques. Tanmateix, no disposem
de literatura que tracte comparativament el procés
independentista amb el 15-M a partir de la teoria del
procés politic. En aquest sentit, el nostre objectiu és
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conéixer com ha variat 'EOP a Espanya en relaci6
amb els cicles de protesta associats al moviment del
15-M i el procés independentista catala. Per a fer-
ho, ens proposem els objectius especifics segiients:
evidenciar i identificar les caracteristiques dels cicles
de proposta, comparar els processos i mecanismes
recurrents emergents, analitzar-ne l'impacte en les
variables i els factors que configuren I’'EOP i conéixer
de quina manera aquests han contribuit a modificar
la seua configuraci6 inicial.

METODOLOGIA

El disseny metodologic es basa en ’analisi comparada
de dos episodis de contesa —el moviment dels indig-
nats i el procés independentista— que comparteixen
un mateix context temporal i sociopolitic, perd que
presenten intensitats i variacions territorials dife-
rents. Ambdoés episodis poden ser concebuts com a
formes de politica de contesa (PC), en la mesura que
compleixen els criteris de McAdam, Tarrow, i Tilly
(2005), «la interacci6 episodica, publica i col-lectiva
entre els reivindicadors i els seus objectes quan: a)
almenys un govern és un dels reivindicadors, i b) les
reivindicacions, en cas de ser satisfetes, afectarien
almenys un dels reivindicadors».

Per a la nostra comparacio, ens basem en una ana-
lisi comparada a fi d’identificar les variables que
han afavorit l’oportunitat social i politica, la seua
relaci6 amb la politica institucional, els marges
que han obert a ’accié politica no institucional,
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aixi com les aliances i divisions establertes amb les
elits politiques i les respostes del sistema politic a
les accions i els reclams dels desafiadors. En concret,
hem identificat les variables segiients: 1’accés a la
institucionalitat, I’orientaci6 en l’ambit de govern,
el conflicte entre elits, els canvis d’alineaments
politics, el sistema d’aliances i conflictes i la varia-
ci6 del grau de repressié que evidencia la capacitat
de I’Estat de gestionar la conflictivitat en ambdos
episodis. L’analisi d’aquestes variables ens permetra
identificar tant els canvis en I’EOP com els impactes
de la contesa politica en el sistema politic.

ANALISI DELS CICLES DE PROTESTA

Per tal d’analitzar la dinamica dels cicles de pro-
testa, fem servir diferents indicadors. D’acord amb
Tilly i Wood (2010), la manifestacié constitueix un
dels principals repertoris de protesta cosmopolita
contemporanis, atés que es configura com una
expressio de respectabilitat, unitat, suport i com-
promis, cosa que identifiquen com a demostraci6
de WUNC (acronim en anglés format pels termes:
worthiness, unity, numbers i commitment). En aquest
sentit, hem pres com a indicador 1’analisi de les
persones que declararen haver assistit a una ma-
nifestacié durant els Gltims 12 mesos a partir del
CIS (Centre d’Investigacions Sociologiques) per a
Espanya i del CEO (Centre d’Estudis d’Opinio) per
a Catalunya, aixi com el nombre de manifestacions
comunicades i prohibides recollides en els registres
estadistics.

Figura 1 Assisténcia a les manifestacions en els ultims 12 mesos
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Tal com s’evidencia en la Figura 1, tant a Catalunya
com a Espanya es produeix un increment a partir
de 2011, reflectit en I'augment del percentatge de
les persones que reconeixen haver assistit a una ma-
nifestaci6. L'inici coincideix amb l’emergencia del
moviment dels indignats, i assoleix el cim en 2013,
seguit d'una tendéncia descendent que acaba assolint
els valors anteriors a I'inici del cicle. Aquesta evoluci6
contrasta amb la catalana, en la qual, en una primera
fase, la tendencia és similar a ’espanyola; tanmateix,

Figura 2 Manifestacions comunicades
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en 2016 es produeix un repunt de la mobilitzacio
que assoleix el climax en 2017, coincidint amb el
referendum de 1’1 d’octubre. També s’evidencia com,
a partir de 2011, el percentatge d’assistents duplica el
del conjunt d’Espanya i arriba a triplicar-se en 2017.
No obstant aix0, és necessari assenyalar que les dades
no discriminen per orientacio6 de les manifestacions,
per la qual cosa, en el cas catala, cal tenir en compte
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celebrades en 2017.
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Si tenim en compte I'indicador de les manifestacions
comunicades al Ministeri d’Interior! (Figura
2), s’evidencia una tendéncia semblant a la de
la Figura 1. A partir de 2008, coincidint amb
I'esclat de la crisi, s’inicia un augment del cicle

1 Lesdades de la serie no recullen les manifestacions convocades
a Catalunya i al Pais Basc a partir de 2011, per tractar-se de
competéncies autonomiques. Si bé, en unes altres condicions,
aquesta absencia seria problematica, aquesta desagregacio ha
sigut Util, a efectes de la nostra investigacié, per a diferenciar
l'evolucio del cicle en ambdds territoris.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anuari estadistic del Ministeri d'Interior

mobilitzador que assoleix el cim en 2012, quan
dobla les manifestacions de ’any anterior, per a
posteriorment iniciar un reflux, tot i que mantenint-
se en valors molt superiors als de l'inici del cicle.
Aquest indicador de freqiiéncia no ens informa sobre
la participaci6 real en les manifestacions, pero és
rellevant per a comprendre les espirals de competicié
i radicalitzaci6 tactica que articulen els cicles de
protesta, ja que un augment del nombre d’actors
implicats comporta un augment de la freqtiencia
de les convocatories de manifestacio6.
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Figura 3 Manifestacions comunicades a Catalunya
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En el cas catala (Figura 3), s’evidencia una tendencia
similar a la figura anterior, que assoleix el climax
en 2013, seguit d’una tendencia de reflux. No
obstant aixo, el Departament d’Interior no ha
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fet publiques les dades corresponents al periode
2016-2017, per la qual cosa no podem comprovar
si es repeteix un repunt de la freqtiéncia similar
al de la Figura 1.

Figura 3 Manifestacions prohibides sobre el conjunt de manifestacions convocades
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Si tenim en compte la ratio entre manifestacions
prohibides i comunicades (Figura 4), s’evidencia un
primer creixement de la ratio en el periode 2008-2011,
que coincideix amb la crisi, seguit d'un substancial
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increment en el bienni 2013-2014, cosa que pot indicar
un increment de la capacitat de la gestio repressiva de
I’Estat en la fase de reflux del cicle de protesta, tal com
assenyalen Camps Calvet i Vergés (2015).
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COMPARATIVA ENTRE MOVIMENTS

La comparaci6 de les dues dinamiques mostra les

pautes que regeixen en la forma de mobilitzaci6
(Taula 1) i mostrem, a continuaci6, quin ha de ser el
similituds i diferencies que es donen entre ambdods caracter que ambdds moviments han anat imprimint

moviments en relacié amb I’EOP (Taula 3), pero, progressivament en la conformaci6 d’aquest cicle

per a fer-ho, préviament explorem quines séon les (Taula 2).
Cronologia comparativa
15-M Procés independentista
FASE I: 15/05/2011 Manifestacié “Democracia FASE I: 18/02/2006 Manifestacié “Som una nacié i
presa real ja” que dona inici a l'ocupacio de iniciati-  tenim dret a decidir” contra les retallades
de les les places va ciu- de 'Estatut, organitzada per la PDD
places tadana
27/05/2011 Desallotjament fallit de dret a 13/09/2009 Consulta ciutadana a Arenys de
placa Catalunya (120 ferits) decidir Munt que donara inici a les diferents onades
de consultes ciutadanes. 812.934 vots a
15/06/2011 Acci6 “Aturem el Parla- favor de la independencia
ment” (Barcelona) contra les retallades.
En 2014, 20 persones son jutjades a 10/06/2010 Manifestacié “Som una na-
U'Audiéncia Nacional per aquest fet cid, nosaltres decidim”, organitzada per
Omnium Cultural, contra la senténcia del
15/08/2011 Desallotjament de la plaga Tribunal Constitucional
del Sol
FASEIl: ~ 15/10/2011 Mobilitzacié global convo- FASEll: ~ 11/09/2012 Manifestacié 11 de setembre
marees  cadaen 957 ciutats de 82 paisos coop- “Catalunya, nou estat d'Europa’, organitzada
ciutada- tacio per 'ANC
nes 25/09/2012 Rodeja el Congrés institu-
(34 detinguts i 64 ferits) cional 25/09/2012 Eleccions catalanes: CiU, ERC i
la CUP sumen 1.741.088 vots (47,87 %)
14/11/2012 Vaga general europea
contra les politiques d'austeritat 09/11/2014 Procés participatiu sobre el
futur politic de Catalunya. 1.897.274 vots a
23/03/2013 Marea ciutadana contra el favor de la independéncia
cop dels mercats
FASE Ill:  14/01/2014 Manifest “Moure fitxa”: FASE Ill: = 27/09/2015 Eleccions catalanes: Junts pel
institu-  convertir la indignacié en canvi politic desafi- Siila CUP sumen 1.966.508 vots (47,8 %)
ciona- ament
litzacié 22/03/2014 Marxes de la dignitat alEstat | 1/10/2017 Referéndum d’'independéncia.
del per 2.044.038 vots a favor de la independencia
movi- 01/04/2014 Eleccions al Parlament part del
ment Europeu poder 3/10/2017 Atur laboral antirepressiu
politic
24/05/2015 Eleccions municipals autono- | 27/10/2017 Declaracié d'independéncia i
mic suspensio temporal de l'autogovern (via

art. 155, CE)

Font: elaboracid propia a partir de dades hemerografiques
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D’acord amb la Taula 1, podem establir tres fases: una
primera que va de maig de 2011 fins al desallotjament
de la placa del Sol i que té com a epicentre I'ocupacié
de les places, que son convertides en demostraci6 de
WUNC del moviment. En aquesta primera fase, la
presa de les places i el reclam d’una «democracia real»
actuen com a repertoris d’innovaci6, que imiten els
repertoris desenvolupats a la placa Tahrir del Caire i
ala placa Sintagma d’Atenes, posteriorment replicats
a Zuccotti Park per Occupy Wall Street (Bonet-Marti,
2015a).

La segona fase s’inicia amb la manifestaci6
global del 15 d’octubre i la creaci6 de les marees
ciutadanes. Aquesta fase esta marcada pel trasllat
de les dinamiques de protesta als barris i a les
mobilitzacions en defensa dels serveis publics, aixi
com l’auge de la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca
(PAH). En aquesta fase, la PC es veu reforcada per la
incorporaci6 dels principals sindicats (CCOO i UGT),
que havien estat poc presents durant la primera fase,
i culmina amb la vaga general europea de 2012.
En aquestes mobilitzacions convergeixen també la
marea ciutadana de 2013 i la consulta ciutadana
sobre la sanitat publica celebrada entre el 5iel 10
de maig de 2013. Aquesta segona fase esta marcada
pel nou cicle politic que configura 1’accés de la dreta
al poder, cosa que motivara accions com “Rodeja
el Congrés”, en 2012, que demanava l’obertura
d’un procés constituent i una auditoria del deute
public. Aixi mateix, opera un desplacament en el
marc discursiu dels desafiadors: es posa 1'accent
més en la democracia social que en la regeneraci6
democratica que havia galvanitzat la primera fase.

Finalment, en 2014, s’articula la fase de reflux coincidint
amb l'inici del seu procés d’institucionalitzacio,
que cristal-litza en les eleccions europees, en que
irromp Podemos com a nova formacié politica, i en
les eleccions municipals de 2015, en que diferents
plataformes ciutadanes aconsegueixen l’alcaldia de
diferents ciutats espanyoles.

En relaci6 amb el procés independentista podem
establir també tres fases, encara que més dilatades en
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el temps. La primera s’inicia amb la manifestacié de la
Plataforma pel Dret a Decidir (PDD) de 2006. Aquesta
mobilitzacié s’emmarca discursivament en el reclam
del dret a decidir, pero també amb I’organitzacio
de manifestacions ciutadanes organitzades per
entitats autonomes dels partits. En aquesta fase,
la iniciativa mobilitzadora és patrocinada per
entitats ciutadanes, en primer lloc, per la PDD, i,
a partir de la manifestaci6 de juliol de 2010, per
Omnium Cultural, que adopta en aquest periode
una marcada vocacié politica a favor del reclam d’'un
referéendum d’autodeterminaci6. El debat public
d’aquest periode esta concentrat tant en la qiiestio
de la constitucionalitat de I’Estatut de 2006, com en
les successives onades de les consultes ciutadanes
per la independeéncia. Per tant, son tres els elements
clau que s’articulen en aquesta fase: ’emergeéncia
del marc discursiu del dret a decidir, l1a manifestacio
massiva convocada per entitats i I’as de la consulta
com a element d'innovacié democratica.

La segona fase s’inicia amb la manifestacio de
1’11 de setembre de 2012 i s’estén fins al procés
participatiu del 9 de novembre de 2014. Aquesta
fase es correspon amb la cooptaci6 parcial del procés
per part de les institucions i les elits catalanes. La
iniciativa mobilitzadora es manté en les entitats, pero
el lideratge del procés és compartit amb 1’executiu
catala, que inicia un gir sobiranista en comprometre’s
publicament a organitzar una consulta sobre el
futur politic de Catalunya. En aquesta segona fase,
Omnium i I’Assemblea Nacional Catalana (ANC),
acabada de crear, continuen actuant com a motor
de mobilitzaci6 ciutadana, pero també com a grup
de pressi6 exigint la celebracié d’un referendum
vinculant.

Finalment, visualitzem una tercera fase que s’inicia
en les eleccions de 2015 i que correspon a la fase de
desafiament a I'Estat, que culmina en la convocatoria
del referendum unilateral per la independencia de
I’1 d’octubre de 2017. En aquesta tercera fase té
lloc la institucionalitzaci6/governamentalitzaci6
del moviment, amb la hibridacié entre entitats i
partits politics mitjancant la candidatura Junts pel
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Siil’assumpcié d’'una dinamica de contesa politica
clarament confrontacional entre 1'executiu catala
liderat per Puigdemont i el govern espanyol. En
aquesta fase, el marc discursiu del dret a decidir és
progressivament substituit pel de la independéncia.
Aixi mateix, la resposta repressiva de I’Estat culmina
en una progressiva judicialitzacié del conflicte,
la suspensi6é temporal de 'autogovern via article
155 CE i I'empresonament dels principals liders
independentistes. A partir del 27 d’octubre de

Comparativa entre movimients

15-M
2011-2014

Dimensié temporal

Dimensid espacial

Objectius
de la reivindicacid

Posar fi al bipartidisme

Dimensions Social
Democratica

Principals ciutats espanyoles

Democratitzacié de la societat

2017, podem considerar que el procés entra en una
quarta fase, marcada per la dinamica mobilitzadora
antirepressiva i la demanda d’amnistia, la constitucio
de la taula de dialeg i I'indult decretat pel govern
espanyol el juny de 2021. Aquest Gltim requereix
una analisi en profunditat per separat i és per aixo
que aquesta ultima fase no la incloem en la nostra
analisi, que queda acotada al periode 2011-2017. En
la Taula 2 hem recollit una comparativa inicial entre
ambdos episodis.

Procés independentista

2006-2017

Conjunt del territori de Catalunya

«Dret a decidir»
Independéncia de Catalunya

Territorial
Democratica

DEBATS - Volum 136/2 - 2022 — 137

Outputs

Temps mundial

Creaci6 de Podemos i de les platafor-
mes ciutadanes municipalistes
Transformacio del sistema de partits
Llei de seguretat ciutadana i reforma
del Codi Penal

Revoltes arabs
Protestes contra l'austeritat (Grecia,
Occupy...)

Transformacié del centredreta nacio-
nalista en independentista
Empresonament dels liders indepen-
dentistes

Cronificacié del conflicte territorial

Referéndum d'independencia d’Escocia
2014

Font: elaboracid propia a partir de dades hemerografiques

D’aquesta manera, és necessari assenyalar I’efecte que
ha tingut el temps historic mundial. En el cas del 15-M,
és important remarcar l’efecte imitador i reforcador que
tenen les revoltes arabs i les protestes antiausteritat,

que suposen 'obertura d’una finestra d’oportunitat
(Romanos, 2016), de la mateixa manera que ho seria
el referéndum escocés per al procés independentista
catala (Castelld, Le6n-Solis, i O’'Donnell, 2016).
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RELACIONS ENTRE ACTORS

L'aplicaci6 del model d’analisi de ’'EOP per als dos
moviments (Taula 3), que inclou la visualitzaci6 en
detall del sistema d’aliances que cada moviment arti-

Estructura d’oportunitats politiques

Dimensions 15-M

Jorpi BoneT-Marri - Maria TRINIDAD BReTONES ESTEBAN

cula amb els actors de la politica institucional (Figura
5)iel tipus de relacions que predomina per a cada cas
(Figura 6), completa el panorama del joc de relacions
politiques que fan possible entendre com té lloc el
tancament d’aquest cicle de protesta.

Procés independentista

Accés institucional

Centralitat del poder

Conflicte entre elits

Canvi d’alineaments

politics /eleccions

Sistema d’aliances

Sistema de conflictes

Grau de repressio

Unicament en 'ambit local al final de
la tercera fase

Orientat al poder central

Debilitat del Govern del PSOE per a
enfrontar linici de la protesta

Eleccions generals 2012
(alternanca PSOE-PP)

Eleccions europees 2014 (bipartidisme:

49,05 %)

Sindicats, IU, partits nacionalistes
d'esquerra
(desenvolupat en la Figura 5)

Bipartidisme
Poders economics

Desallotjament placa Catalunya i placa
del Sol

Repressid contra “Rodeja el Congrés” i
les marxes de la dignitat

Judici contra els detinguts en Aturem

Accés a la institucionalitat catalana

Orientat al poder politic autonomic

Conflicte entre elits per nivell de go-
vern (autonomic — central)

Eleccions catalanes 2012 (cooptacid
institucional)

Eleccions catalanes 2015 (instituciona-
litzacio)

Partits politics nacionalistes/indepen-
dentistes
(desenvolupat en la Figura 5)

Govern espanyol
Poder judicial

Repressié 1-0

Incoacid delicte sedicid
Empresonament liders independen-
tistes

el Parlament

En la Taula 3 es recullen les diferéncies en I’'EOP.
Pel que fa a l'accés institucional, el 15-M només
aconsegueix accedir a la institucié amb les eleccions
municipals de 2015, mentre que el procés catala ho
aconsegueix en 2012, per mitja de la cooptaci6 parcial.
Aquest accés institucional esta associat amb l’orien-
taci6é del moviment. Mentre que el 15-M orienta les
seues reivindicacions a I’executiu central, que manté
una estrategia d’exclusio, el procés independentista
ho fa en relaci6 amb ’executiu autonomic, que es

Font: elaboracié propia

mostra permeable a 'assumpci6 de la seua agenda
reivindicativa.

Quant als processos de conflicte/desalineament
entre elits, en el cas del 15-M, aquest es reflecteix
en la debilitat de I’executiu del PSOE a causa de
la imposicié de les politiques d’austeritat, cosa
que redunda en la seua capacitat per a enfron-
tar la gestio inicial de la protesta. En canvi, en el
procés independentista, aquest desalineament de
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les elits es fa evident amb la cooptacié inicial i la
conversi6é del centredreta nacionalista governant
en independentista. Tanmateix, a escala estatal,
I'independentisme no aconsegueix establir un sis-
tema d’aliances solid; tnicament recapta el suport

d’Unides Podem i les formacions nacionalistes
basques i gallegues, mentre que la resta dels prin-
cipals partits s’alinea amb els plantejaments de
I’executiu espanyol, cosa que es reflecteix amb la
votaci6 al Senat de I'article 155.

Taula 3 Sistema d’aliances 15-M (2011-2013) / Procés independentista (2012-2017)

En la Figura 5 hem representat els sistemes d’alian-
ces entre el 15-M i el procés independentista catala
representat en cercles conceéntrics seguint el model
d’analisi seguit per Bonet-Marti (2015b) per al cas
del 15-M. Atés que es tracta d'un sistema d’aliances
que evoluciona amb el temps, ens hem centrat en el
periode 2011-2013 per al 15-M i en el periode 2015-
2017 per al procés independentista.

En el cercle central de cada diagrama s’evidencien
els actors que actuen com a motors dels dos episo-
dis. En el cas del 15-M, hem identificat les places i el
moviment Democracia Real Ja; mentre que en el cas
del procés independentista hem identificat ’ANC i
Omnim Cultural. En el cercle immediat, en el cas

Font: elaboracié propia

del procés catala, s'ubica el govern catala, a partir de
la fase d’institucionalitzaci6; mentre que en el cas
del 15-M s’ubiquen les entitats i els moviments més
directament implicats en 1’'organitzacié de les places
ila seua translacié posterior als barris i a les protestes
sectorials: la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca
(PAH), Joventut sense Futur (JSF), les associacions
veinals (AV), moviments de cristians de base, els nous
moviments socials (NMS), les marees en defensa dels
serveis publics i el grup ciberactivista Anonymous. En
un tercer cercle, més allunyat del centre de decisio,
s'ubiquen, en el cas del procés independentista, els
partits independentistes (Esquerra Republicana; Con-
vergencia Democratica, refundada en el PDeCAT; la
coalici6 electoral Junts pel Si, que agrupa els anteriors,
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i la CUP) i, en especial, el sistema mediatic catala,
representat pels mitjans de la Corporacié Catalana
de Mitjans Audiovisuals (TV3 i Catalunya Radio), i
alguns grups privats de comunicaci6; mentre que en
el cas del 15-M caldria ubicar els sindicats de base
(CGT, COBAS...), Izquierda Unida i la CUP. Finalment,
en 1'tltima esfera, actuant com a aliats, pero sense
capacitat de decisi6 en la dinamica mobilitzadora de
la fase que ara analitzem, cal assenyalar, en el cas del
procés independentista, els comités de defensa del
referéendum—posteriorment anomenats comités de
defensa de la republica—, creats en les dates previes a
1’1 d’octubre i que adquireixen més protagonisme en
la quarta fase antirepressiva; els sindicats estudiantils
independentistes i els sindicats minoritaris naciona-
listes. Mentre que, en el cas del 15-M, en una posicié
més allunyada i en sentits contradictoris, trobem
els sindicats majoritaris (UGT i CCOO) i els partits
d’esquerra: PSOE, ERC, l'esquerra abertzale, el Bloc
Nacionalista Gallec i Compromis.

Quant al sistema de conflictes, aquest ve marcat, en
el cas del 15-M, per l'oposici6 al bipartidisme repre-

Figura 6 Sistema de relacions entre actors
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sentat pels dos grans partits (PP i PSOE), als poders
economics i al capital financer; en canvi, pel que fa
al procés, el sistema de conflictes s’ubica per oposicié
a l’executiu espanyol, al Tribunal Constitucional i,
a partir de 2017, en relacié amb el poder judicial,
després de la celebraci6 dels judicis per desobediéncia
i malversacio per la celebraci6 de la consulta del 9-N
i pels judicis derivats de la celebraci6 del referendum
de I'1 d’octubre. Finalment, en relacié amb el grau
de repressio, s’evidencia com ambdés moviments
han suposat un canvi en les estrategies antirepres-
sives. Mentre que, arran del 15-M, s’evidencia un
increment de la dinamica repressiva que culmina
amb 1’aprovaci6 de la Llei organica 4/15, de 30 de
marg, de proteccié de la seguretat ciutadana, cone-
guda popularment com a Llei Mordassa, i la reforma
del Codi Penal; la dinamica repressiva del procés es
concentra especialment en les elits politiques després
de la consulta de 1’1 de novembre, i especialment
després del referendum de 1’1 d’octubre, i no sera fins
al 2018 i, sobretot, 2019, quan comence a estendre’s
al conjunt de la ciutadania com a resultat de les
protestes contra la senténcia.

Desafla

PODER
AUTONOMIC

Reprlmelx

x Pressiona .
£
g ANC - OMNIUM
()
o
Mobilitza

1-0

Font: elaboracid propia



Cicles de protesta en (Espanya posttransicional (2011-2017): una comparacié entre el moviment dels indignats i el procés independentista catala

En la Figura 6 hem identificat les relacions entre els
diferents actors que conformen el 15-M i el procés
independentista. Tal com es representa, els actors
centrals del procés no pressionen directament 1'Estat,
sin6 el poder politic catala perque aquest desafie
I’Estat, mentre es mobilitza la ciutadania connectant
enclavaments d’accié diversos que facilitaran la seua
participaci6 en les manifestacions independentistes
convertides en demostracions de WUNC, mitjancant
la performativitat del dispositiu manifestacio: les
manifestacions de 1’11 de setembre sén minucio-
sament organitzades per les entitats convocants,
desenvolupant una forma de performance patriotica
(Dowling, 2020) que té com a finalitat enfortir el
procés de nation-building (Garcia, 2016). Aquesta
dinamica de mobilitzacié ciutadana culmina en la
seua implicacié amb el desafiament representat pel
referéendum de 1’1 d’octubre, cosa que donara lloc
als episodis de repressié policial. Aixi mateix, cal
destacar com els dos repertoris de mobilitzaci6 (la
manifestaci6 i la consulta) acaben confluint en el
cas del referendum de 1’1 d’octubre.

El 15-M sorgeix com a expressié i instrument d’or-
ganitzacié ciutadana orientat a reclamar a I’Estat la
fi de les retallades socials i les politiques d’austeritat,
aixi com més participacié ciutadana, encara que el
grau de desafiament a 1’Estat es concentra en les de-
mostracions de WUNC com l’ocupacié de les places
i, posteriorment, mitjancant accions com “Rodeja el
Congrés” o les marxes de la dignitat. A diferencia del
model independentista, que exhibeix una marcada
ritualitzaci6 de la protesta, en les mobilitzacions del
15-M predomina l’espontaneitat, les dinamiques
d’autoorganitzaci6 i I'as de la tecnopolitica com a
ampliaci6 de la conversaci6 de les places i dispositiu
de coordinaci6 de la protesta (Monterde, 2015).

La resposta de 1'Estat en relacié amb els dos movi-
ments és divergent. Mentre que en el moviment
dels indignats s’opta per una dinamica de contencio
policial que posteriorment es tradueix en reformes
legislatives antigarantistes, en el cas del procés in-
dependentista, la repressio inicial és administrativa
—mitjancant advertiments judicials— i tnicament

en 2017 aquesta es converteix en policial i judicial,
amb l'empresonament dels liders del procés inde-
pendentista i contra la ciutadania organitzada en la
celebraci6 del referendum mitjancant la intervencio
policial.

IMPACTES EN L'ESTRUCTURA D*OPORTUNITATS
POLITIQUES

Tant el 15-M com el procés independentista emergei-
xen en un context marcat per la crisi de legitimitat
de la cultura politica transicional que s’evidencia
en una ruptura del consens sobre el model social i
territorial (Bonet-Marti i Ubasart-Gonzalez, 2021).
Encara que hi ha acord a 'hora de situar I'origen
de la ruptura del consens sobre el model social en
la imposici6 de les politiques d’austeritat i les reta-
llades socials com a resposta a la crisi economica de
2008-2014, hi ha més debat al voltant d’on situar
l'origen de la crisi territorial, si en la Senténcia
31/2010 que declara com a inconstitucionals certs
articles de I'Estatut catala o bé en l'inici del procés
estatuari en 2006 (Vilaregut, 2011) o, fins i tot, en
el malestar generat pel gir centralitzador desenvo-
lupat durant el segon govern d’Aznar. En qualsevol
cas, son dues tendéncies que acaben confluint en el
periode 2011-2017 i que es troben en la base dels
episodis de contesa objecte d’estudi en la mesura
que suposen una acumulaci6 de greuges que actuen
com a mecanismes catalitzadors.

D’una banda, cal assenyalar que en 1’ascens del suport
a la demanda independentista catalana concorren
elements d’identitat nacional, perd també raons prag-
maticoinstrumentals (Mufioz i Tormos, 2015) que
han permés al moviment penetrar més enlla dels seus
enclavaments tradicionals. A aix0 han contribuit dos
fenomens: els marcs discursius activats, en resignificar
la demanda independentista en clau democratitzado-
ra, i el rol jugat pels mitjans catalans, especialment
a partir de la segona fase del procés independentista.
De fet, la institucionalitzacié del procés catala, en
lloc de servir com a mecanisme de moderacio6 de les
reclamacions politiques, opera com un mecanisme
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de radicalitzacio, en transformar el reclam ciutada
inicial en un desafiament institucional (Bonet-Marti
i Ubasart-Gonzalez, 2021).

També s’evidencia com l’alineament d’una part de les
elits catalanes en relacié amb el procés independen-
tista suposa una expansio de 1’esfera d’oportunitats
per a l'acci6 col-lectiva, en amplificar ’eco de la
reivindicacid, especialment amb 1'Gs dels mitjans de
comunicacio. La cohesi6 de les elits en I’ambit estatal,
que se serveixen en aquest cas dels mitjans estatals
com a amplificadors de la seua posicié en defensa
de la integritat territorial, comporta una polaritzacié
institucional que condueix a l’actual cronificacié del
conflicte (Bonet-Marti i Ubasart-Gonzalez, 2021).
Quant a la dimensi6 repressiva, tal com apunten
Camps Calvet i Di Nella (2020), la capacitat de ges-
tié de la conflictivitat social derivada del 15-M es
desenvolupa a partir d'un augment dels operadors
policials i, especialment, mitjancant la modificaci6
del Codi Penal i la Llei 4/2015 de seguretat ciutadana,

Comparativa d'impactes

15-M

Impactes procedimentals
innovacio social

Impuls a la participacio ciutadanai la
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en que I'Estat es dotava de més marge per a penar
comportaments associats a situacions de protesta
mitjancant delictes contra 1’ordre ptblic i infraccions
administratives, que implicaven 1'as de nous tipus
penals (delictes contra les institucions de I’Estat) i el
recurs a una jurisdiccié tinica en detriment del jutge
natural per mitja de la intervencié de I’Audiéncia
Nacional en el cas del judici Aturem el Parlament. En
canvi, 'estratégia repressiva en relacié amb el procés
independentista implica un greuge dels tipus penals
(delicte de sedici6) i I’'empresonament dels liders del
moviment independentista després del referendum
de I'1 d’octubre.

Finalment, en relacié amb els impactes en el sistema
politic, podem distingir, seguint Kriesi (1992), entre
impactes procedimentals, la capacitat dels moviments
d’obrir canals de participacio, els impactes subs-
tantius, els canvis politics obtinguts pel moviment
i els impactes estructurals, aquells que afecten la
configuracio del sistema.

Procés independentista

Creacio6 d'una estructura informal de
coordinacio entitats-govern per a la
celebracié del referendum de

"1 d'octubre

Impactes substantius

Impactes estructurals

Politiques de regeneracid
democratica (transparéncia, codis
gtics, mesures anticorrupcio...)

Transformacié del sistema de partits
Transformacié de l'estrategia
repressiva

Creacio de noves oportunitats per a
noves expressions de protesta

Politiques de creacié de les
anomenades «estructures d'estat»
suspeses pel Tribunal Constitucional

Polaritzacio politica al voltant del
clivatge territorial
Transformacié de l'estrategia
repressiva

Font: elaboracié propia
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En la Taula 4 es presenten els impactes que ambdues
mobilitzacions han tingut sobre la configuracié del
sistema politic. Quant als impactes procedimentals,
s’evidencia que, encara que el 15-M no aconsegueix
institucionalitzar una via d’accés al sistema politic,
les seues demandes contribuiran a la potenciaci6
de nous canals de comunicacié entre la institucio
i la ciutadania mitjancant un aprofundiment de la
participaci6 ciutadana i I'impuls de la innovaci6
social (Pradel i Garcia, 2018). Mentre que, en el
procés independentista, l'impacte procedimental
es produira per via informal, mitjancant la creaci6
d’una estructura de coordinaci6 entre entitats i
part de I’executiu catala, anomenada informalment
«]’estat major del procés», sobre la qual recau el pes
de l'organitzaci6 del referendum de 1’1 d’octubre
(Casas et al., 2019).

Pel que fa als impactes substantius, cal remarcar
la preocupaci6é per part de les administracions
per a establir reformes legals tendents a frenar les
portes giratories (Llei 3/2015), augmentar la trans-
parencia (Llei 19/2013) i la rendici6é de comptes
dels partits politics (Llei organica 3/2015). En re-
laci6 amb el procés independentista, els impactes
substantius més importants es referiran a la crea-
ci6 de les autoanomenades «estructures d’estat»:
la hisenda catalana, el projecte de creacié d’'una
agencia catalana de proteccio social i els plans de
control d’infraestructures estratégiques suspesos
pel Tribunal Constitucional.

El que de moment podem anticipar és que tant el
15-M com el procés independentista operen com a
dos vectors clau de la mobilitzacio col-lectiva amb els
quals s’emmarca un cicle politic en el qual encara esta
en disputa quina sera la seua resolucio, si comportara
un procés democratitzador o desdemocratitzador.
També podem anticipar que en ’EOP resultant del
periode esta en joc el refor¢ o debilitament de la
capacitat real de I’Estat per a gestionar el conjunt
divers de demandes i dinamiques que avui estan
en actiu (inclos 'ascens de ’extrema dreta). Refe-

rent a aixo, la nostra investigacié assenyala que la
combinacié complexa de reformes legals, el recurs
a judicialitzaci6 de la protesta i 1’Gs de la repressio
social son, en conjunt, la resposta propia d’una
estructura deébil. Tanmateix, no és tan evident ni
el tipus d’estat que l’ofereix ni el seu caracter, per-
que aixo ha quedat emmascarat sota una dinamica
d’intensificacioé de la demanda de més democracia,
tant per part de les mobilitzacions del 15-M, com
per part del procés d'independencia a Catalunya. Si
la resposta de I'Estat espanyol ha sigut efectivament
la d’un estat debil (tal com afirmem en vista de la
nostra analisi), aleshores es promou, des del 2017
en avant, un procés probable de desdemocratitzacio,
perqueé «en els estats debils, la desdemocratitzacio
té lloc fins i tot més freqiientment que en els estats
mitjans o forts (...)» (Tilly, 2007: 207). Pero, per
contra, si el que es deixa al descobert és un nivell
baix de desenvolupament de la cultura democratica
(i és a aix0 al que obeeix la resposta repressiva i ju-
dicial), aleshores, encara que l'actual estat siga fort
en termes de capacitat organitzativa i institucional,
també és culturalment menys democratic.

En relacié amb els impactes estructurals, el més sig-
nificatiu del 15-M és la transformaci6 del sistema de
partits que marca el final de la dinamica bipartidista
després de les eleccions europees de 2015. També cal
mencionar la transformacio6 de I’estrategia repressiva
ila creaci6 de noves oportunitats per a la protesta
que seran posteriorment aprofitades pel moviment
feminista, en les mobilitzacions massives del 8 de
marg¢ i del 25 de novembre de 2018 i 2019, les ma-
nifestacions en defensa del sistema de pensions de
2018 i les mobilitzacions contra el canvi climatic
del moviment Fridays for Future. En el cas catala, els
impactes estructurals es concentren sobretot en la
transformaci6 de ’estratégia repressiva mitjancant
1'Gs de determinades tipologies de delictes penals
(sedici6), cosa que motivara una nova etapa del
procés independentista, marcada per la dinamica
antirepressiva i les protestes per la sentencia als
liders independentistes.
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CONCLUSIONS

Tal com s’ha evidenciat al llarg de l'article, ambdds
moviments han contribuit a la crisi dels consensos
transicionals. D’una banda, per suposar un desafiament
tant al relat modernitzador heretat de la transicié com
al projecte d’integracio territorial, la qual cosa ha deri-
vat en la radicalitzacié del nacionalisme catala en clau
independentista i com a reacci6 al ressorgiment d'un
nacionalisme espanyol excloent representat per I'ingrés
de I'extrema dreta en les institucions. Aixi mateix, ha
suposat la visibilitzaci6 dels enclavaments autoritaris
encara presents en el sistema judicial, tal com es reflec-
teix en les dinamiques repressives representades per
I’aprovacio de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg,
de proteccio de la seguretat ciutadana, i la reforma
del Codi Penal de 2015, pel costat del 15-M; i en la
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