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La ideologia de la soberania és la publicacié més re-
cent d’Albert Noguera, politoleg, jurista i professor
de Dret Constitucional a la Universitat de Valéncia.
En aquesta obra podem diferenciar clarament tres
parts. En primer lloc, els dos primers capitols tracten
d’analitzar, a través d’'un cert treball historiografic,
’estat actual de la sobirania i la distribucié de po-
ders. En segon lloc, en els capitols tercer i quart s’ar-
gumenta la impossibilitat o animadversi6 de certs
projectes constitucionals. Finalment, en el capitol
final, Noguera ens ofereix una guia orientativa, un
full de ruta constitucional alternatiu, i explica el seu
potencial emancipador, aixi com el seu sentit i la
seua aplicaci6 en l’actualitat.

Si entrem directament en 1'obra, la tesi principal és
que vivim una contradiccio de la sobirania que difi-
culta la construccié d'un projecte politicoconstituci-
onal emancipador i garantista per part de I’esquerra.
Aquesta tesi naix de la paradoxa generada per l'ac-
ceptaci6 generalitzada que la nocié moderna de so-

birania com a forma d’organitzacié del poder i de la
societat esta en crisi, i en la simultania formulacié
de propostes per a superar-la basades en la ideologia
de la sobirania.

Inicialment, a partir d’'un cert recorregut historic,
l'autor il-lustra el procés de genesi de la sobira-
nia com a forma de produccié social propia de la
Modernitat, és a dir, com s’ha constituit com una
unitat organica historicoconcreta entre una forma
d’organitzaci6é de les relacions socioeconomiques i
una ideologia que la legitima. Aixi, la ideologia de
la sobirania es defineix pels seus dos suposits essen-
cials: ’existéencia d’un anic nucli organitzador de la
societat des del qual emana el poder i l'existencia
d'una connexié exclusiva entre aquest nucli i un
Unic dret valid i legitim. Noguera hi assenyala que
actualment l’estat experimenta una doble tendén-
cia: d'una banda, cap a la integracié o I’homogene-
itzacio global, amb la corresponent erosio de la seua
autonomia en benefici de poders supranacionals, i
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de l'altra, cap a la fragmentacié o la diferenciaci6é
de les formes d’exercici de la ciutadania, fet que
dona lloc a nous grups vulnerables en condicions
de no-drets o drets més limitats, per als quals la via
alternativa d’accés a la ciutadania i a la inclusié en
la societat es dona per mitja de canals no estatals.
Com a resultat d’aquest procés, vivim una superpo-
sici6 d’espais-temps historics, cadascun amb el seu
propi centre de poder —el preliberal de la comuna-
litzacio, el liberal de 1’estat i el postliberal de la glo-
balitzaci6o—, és a dir, el camp dels drets hauria es-
devingut més complex a causa de la substitucio6 de
la forma d’organitzacié politica i social propia de
la nocié moderna de sobirania per formes policén-
triques, cadascuna amb els seus propis subjectes i
mitjans de garantia i vulneracié de drets. En aquest
punt cal destacar la reformulacié que fa 'autor de
la tradicional dicotomia estat-societat: identifica
I’estat amb 1’espai d’alld que és public i la societat
amb l'espai d’allo que és privat i té utilitat ptablica;
aixi, fa més complex el camp de la lluita dels drets,
constituit per tres eixos: el classic eix publicopri-
vat, la utilitat publica —amb la seua potencialitat
cooperativa o extractiva— i l’entorn de relacions
interestatals, que pot ser igualitari o desigualitari.
D’aquesta manera naix la contradicci6 de la sobira-
nia: ’estat ha quedat reduit a la funci6 directiva per
mitja de la desagregaci6é de funcions cap a la soci-
etat, mentre que 1’esquerra politica resulta incapac
de reconciliar els tres centres de poder i continua
construint alternatives des de l’estatcentrisme. En
contraposici6, Noguera postula que un projecte po-
litic garantista ha d’operar en la realitat policentri-
ca, i aixd requereix una reconstrucci6 del constitu-
cionalisme que permeta la superaci6 de la ideologia
de la sobirania mitjan¢ant una redefinicio.

En aquesta obra s’estudien tres projectes politics amb
una posicié que varia significativament respecte de
la ideologia de la sobirania. En primer lloc, 'autor
repassa ’hiperconstitucionalisme, que pretén un en-
fortiment de la ideologia de la sobirania, a partir de
la proposta de Luigi Ferrajoli, el qual en constitueix
el maxim exponent. La tesi principal de Ferrajoli és
que, per tal de fer front als poders salvatges propis de

la globalitzaci6 i generar justicia social, cal recuperar
un estat constitucional enfortit i ampliat.

Aquest projecte, segons Noguera, presenta dos pro-
blemes essencials. En primer lloc, un enfortiment de
I’Estat i un debilitament de la societat en un mo-
ment en que la tendencia real és la contraria; a més,
la seua implantaci6 requereix determinades condici-
ons objectives —com a mecanismes de garantia dels
drets— i subjectives —propies d’una cultura basada
en el patriotisme constitucional que tampoc s’hi
donen, fet que planteja dificultats reals, estructurals
i culturals per a una implantaci6 efectiva.

En segon lloc, analitza el model del postconstitu-
cionalisme, que es fonamentaria en 1’abolici6 de
la ideologia de la sobirania, ja que apunta a no-
ves realitats sense Constitucio, i afirma al respecte
que «sin constitucionalismo no hay posibilidad de
construir una sociedad con dignidad, seguridad ni
garantia de los derechos». Segons Noguera, els ele-
ments constitutius del constitucionalisme, imma-
nents a qualsevol constitucio, soén la sistematicitat
i I'establiment de limits al poder, que estan sent
erosionats a causa de la superposicié de diferents
espais-temps historics amb les seues propies formes
de juridicitat, de vegades contradictories. Aixi, amb
la supressi6é del constitucionalisme com a forma
d’ordenaci6 sistematitzada i limitada de la relacio
entre dominadors i dominats, es preveu la tendén-
cia cap a formes de pluralisme distopiques en que
no operaria cap element d’'unitat, de manera que
resultaria impossible la construccié de projectes de
dignitat humana. En suma, la desintegracio siste-
mica de la societat propia de societats sense consti-
tucionalisme ni unitat en un context de capitalis-
me degeneratiu i d’hiperexplotacié conduiria a una
societat de naturalesa hobbesiana.

Finalment, davant la conjunci6 de diversos factors
que exigeixen nous paradigmes juridicoconstituci-
onals —I’esgotament de l'estrategia tant reformista
com revolucionaria, la deriva degenerativa d'un ca-
pitalisme terminal i la incapacitat de les propostes
anteriors per a constituir-se com a projectes politics
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garantistes—, Noguera planteja una redefinici6 de la
teoria de la sobirania. L'alterconstitucionalisme supera
I'antitesi reforma-revoluci6 i la reconcilia amb una
estrategia de reformisme revolucionari orientada a
un nou sistema de relacions socials, politiques, eco-
nomiques i culturals anticapitalista i construit des
del constitucionalisme.

En I'actualitat, la vella antitesi entre revolucié i refor-
ma es reformula en una nova confrontaci6 entre dos
tipus de reformisme: un de subjecte, objecte i prac-
tica singular, que ha passat a ser inoperant, enfront
d'un altre, un nou reformisme de subjecte, objecte i
practiques plurals amb potencial transformador, és
a dir, un reformisme revolucionari. La complicacio6
del camp dels drets i la fragmentacio i superposicio
de distintes logiques d’explotaci6 que 'acompanyen
han provocat que les practiques de conflicte que
operen dins del marc capitalista per a disminuir les
quotes d’explotacio i millorar les condicions de vida
de les classes treballadores ja no puguen adoptar for-
mules de reformisme de subjecte, objecte i practi-
ques singulars capaces d’actuar Gnicament en 1'eix
publicoprivat, sin6 que exigeixen una diversificaci6
de les formes d’organitzacié del col-lectiu i les prac-
tiques de conflicte que operen simultaniament en
els tres eixos de disputa de drets. A més, les diferents
formes d’organitzaci6é del col-lectiu en cada eix no
constitueixen tinicament estructures de lluita, sind
que també prefiguren un nou orde social, politic i
economic.

Noguera preveu que la transicié cap a noves formes
d’alterconstitucionalisme pot durar tot el segle xxi,
ja que no pot tancar-se un full de ruta, sin6 que s’ha
d’anar avancant empiricament a partir d’encerts i
errors. En aquest marc, les experiéncies d’autoorga-
nitzacié popular constitueixen 1’avantguarda, men-
tre que la teoria és la rereguarda. Aixi, per activar
un reformisme plural es requereix una dialectica
entre un dret constitucional menor d’anticipacio i
de consumacio, és a dir, la utilitzacié del dret per
a facilitar la creacié d’espais d’utilitat puablica coo-
perativa que desenvolupen una funcié promotora
i educativa al voltant d’aquest tipus d’institucions

d’autoorganitzacié social. Aquest procés implica
una desestatitzacié parcial de la regulaci6 social i
una perdua de centralitat del poder de l'estat, la qual
cosa produiria una desorganitzacié del dret oficial,
que coexistiria amb un dret no oficial emanat de
legisladors factics que compliquen i diversifiquen
les formes de juridicitat i vida social. No obstant
aixo, aquestes formes de pluralisme haurien d’estar
cohesionades per formes d'universalisme, i el prin-
cipal instrument democratic d’universalisme amb
capacitat de sistematitzar 1’espai social al voltant de
valors d’unitat és la Constitucid, que constitueix un
instrument juridicopolitic a través del qual s’articula
una ideologia. Noguera conclou que la Constituci
de l'alterconstitucionalisme ha de ser producte d'un
procés constituent ampliat que adopte la férmula
diversitat-sobiranies-Konstitution, fet que implicaria
la institucionalitzaci6 de formes d’organitzacié i
sistematitzaci6 social pluralistes que superen l'estat
liberal modern: una institucionalitat politica d’ho-
ritzontalitat asimetrica i desordenada que no només
supose el reconeixement de les multiples formes de
pluralisme economic i associativitat social siné que
també opere en sintonia amb una nova racionalitat
descentralitzadora-comunal basada en la necessitat
de coordinar i facilitar recursivament formes d’orga-
nitzacio6 estatal amb altres d’autoorganitzacio i coo-
peraci6 social.

Pel que fa al comentari critic de ’'obra, podem ressal-
tar diferents aspectes. En primer lloc, i fent al-lusié
directament a les primeres impressions que ens va
provocar la lectura del llibre, trobem a faltar dades
empiriques que reforcen la postura de l'autor. En
aquest sentit, els postulats de I'obra es fonamenten
en una infinitat de citacions bibliografiques, motiu
pel qual es tracta de manera quasi integral d'una dis-
sertacié teorica en que l'anic contacte directe amb
la realitat social de I'autor soén les dades que aporten
les seues fonts de manera secundaria. Aquesta critica
es fa evident sobretot en els apartats dedicats a 1'eix
de la utilitat pablica col-laborativa, en que les afir-
macions sobre la proliferacié de xarxes ciutadanes
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de suport mutu per a suplir els espais que l'estat ha
anat abandonant després del seu replegament neo-
liberal podrien haver apel-lat a estadistiques de ca-
pital social —en el sentit més politologic de Robert
Putnam i no en el sociologic de Pierre Bourdieu— o
a experiencies concretes que hagen tingut lloc en la
societat civil per a combatre les grans plataformes de
la utilitat pablica extractiva. En aquesta linia, s’hi
podrien haver comentat iniciatives com la de Libe-
lista, una xarxa de llibreries que es va associar per a
competir contra Amazon (Agencies, 2017) o s’hi po-
dria haver parlat d’accions ciutadanes concretes en
diferents municipis, i no simplement versar, en abs-
tracte, sobre grups de comaternitat o bancs de llibres
sense cap suport empiric sobre la seua constatacio
material en la realitat. Aixi mateix, ens pareix més
sorprenent que en l’apartat dedicat a I’economia de
'alterconstitucionalisme Noguera si que hi indique
exemples concrets de cooperatives afectades per la
crisi economica de I'any 2008, quan aquest aspecte
podria haver estat sigut més intuitiu i versemblant i
se’n podria haver prescindit del refor¢ empiric.

D’altra banda, el fet que d’aquest tipus d’associacions,
se n'espere un paper de primer ordre en la construccio
del model constitucional emancipador que ens pro-
posa no proporciona gaire seguretat. En aquest punt,
considerem que l'autor pot estar intentant exportar
esquemes de praxi pertanyents a altres tradicions po-
litiques la implantacio dels quals en els paisos de 1'0r-
bita europea pot ser qiiestionable i generar una certa
incertesa pel que fa a la viabilitat del model. Es sabut
que Noguera ha treballat i estudiat sobre la situaci6é
politica i social a America Llatina, on aquest tipus
de projectes si que hi han tingut una preséncia sig-
nificativa. No obstant aixo, si posem com a exemple
Espanya, el nivell de capital social —amb 1’excepcio
dels territoris de Catalunya, el Pais Basc i Navarra—
és relativament baix (Subirats, 2008: 653-656), per la
qual cosa, malgrat que la proposta es planteja a llarg
termini, a priori no pareix un plantejament significa-
tivament solid pel que fa a 1’espai preliberal.

Finalment, si fem especulacions en un to més per-
vers, ens pareix quasi inevitable qiiestionar l'apli-

cabilitat del model alterconstitucional després de la
conjuntura critica generada per la COVID-19, per-
queé no seria la primera vegada en la historia que un
fenomen d’aquest tipus fa virar el rumb que els es-
deveniments socials pareixien prendre amb relativa
autonomia. Per exemple, els canvis en l'estructura
de la propietat de la terra provocats per la pesta ne-
gra van ser determinants en les diferéncies posteriors
entre l'est i 'oest d’Europa (Acemoglu i Robinson,
2018: 125). Es per aixd que dedicarem la resta del
comentari a la vigéncia del llibre després que, en pa-
raules de David Harvey, el virus punxara la historia
(Harvey, 2020: 85). I és que, tot i tractar-se d'una
obra recent, la seua vigencia podria quedar sepul-
tada per un escenari en qué s’ha produit una radi-
calitzacié d’allo que Michel Foucault denominava
la biopolitica, és a dir, «la forma en qué, a partir del
segle xvim, s’han intentat racionalitzar els problemes
que plantejaven per a la practica governamental fe-
nomens propis d'un conjunt d’éssers vius constituits
com a poblaci6» (Foucault, 2016: 206).

En primer lloc, en una de les seues habituals colum-
nes d’opini6 publicada pocs dies abans de l'inici del
confinament a Espanya, Noguera argumentava que
aquesta crisi suposaria 'avantsala de grans mesures
de reajustament estructural en un escenari en que
l'opci6é d’esquerra no és prou forta per a construir
una hegemonia (Noguera, 2020), perque les tiniques
opcions que hi podrien aspirar estarien formant part
de ’executiu, de manera que les opcions de dreta
serien les que canalitzarien el descontentament. Aixi
doncs, estava platejant un escenari semblant al de
I’any 2008, en que les mesures de reajustament van
ser la reforma del 135 de la Constitucio i la politica
economica de la troica, i el descontentament es va
canalitzar per part de la dreta en la victoria del PP
el 2011, després de la massiva abstencié d’habituals
votants socialistes. Aquest mateix esquema ja havia
sigut plantejat per Noguera pocs mesos abans en
relacié amb la llavors vaticinada recessi6 economi-
ca, article en que recomanava a Unides Podem no
entrar en l'executiu per a poder constituir-se com a
alternativa de govern després de la conjuntura (No-
guera, 2019b).
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Aquest pessimisme no ha sigut compartit per al-
gunes figures rellevants de I'esquerra. Per exemple,
David Harvey considera que aquesta «venganza de
la naturaleza por mas de cuarenta afios de grosero
y abusivo maltrato a manos de un violento y des-
regulado extractivismo neoliberal» fara que, proba-
blement, els Estats Units es vegen obligats a prendre
mesures molt més intervencionistes que qualsevol
proposta formulada per Sanders, i aix0, sota I'admi-
nistracié Trump (Harvey, 2020: 88-96).

Aixi mateix, pel que fa a Ferrajoli, malgrat que la
seua proposta hiperconstitucionalista puga perce-
bre’s com a anacronica en 1’escenari de la globalit-
zacié a causa de la perdua de poder dels leviatans
estatals, aquesta conjuntura ha fet que alguns dels
seus postulats recuperen forca. Durant la pandemia
hem contemplat com els estats recuperaven antics
espais d’acci6 amb l'objectiu de garantir determinats
serveis basics. Aixi, aquests fets estan projectant de
cara al futur un escenari discursiu, diferent del 2008,
en que la necessitat d’'un sector public fort estiga
representada en el joc simbolic de 'arena politica
amb la finalitat de fer possible 1’adopcié de mesures
corresponents a aquestes posicions discursives sem-
blants a les propostes de Ferrajoli. A més, a causa del
fet que I'impacte del virus no entenga de fronteres
entre estats, una altra de les seues idees en auge és
la de la «constituci6 planetaria» com a férmula de
garantia de drets global (Dezordi Wermuth i Bolzan
de Morais, 2020: 13-18) per tal de lligar 1’espai-temps
liberal amb el postliberal.

Des de la nostra perspectiva, no afirmem que ine-
vitablement estem davant del gran moment de la
transformaci6 radical, pero si que en el moment
actual s’eixamplen els marges d’alldo contingent.
Aixi doncs, de la mateixa manera que la marginal
escola economica neoliberal va poder aprofitar la
crisi del petroli del 1973 per posar-se en la prime-
ra linia d’allo ideologic, és possible que el descon-
tentament es canalitze des de sectors de I’esquerra
amb vista a algun tipus de canvi. En contraposicio
al pessimisme de Hayek, Milton Friedman deia:
«Solamente una crisis, ya sea real o percibida, pro-

duce un cambio real. Cuando llega la crisis, las acci-
ones que se emprenden dependen de las ideas que
haya disponibles, [...] lo politicamente imposible se
vuelve politicamente inevitable» (Jones, 2014: 45).
Des d’aquesta perspectiva, s’obrin les possibilitats
de transformacio6 i és possible —tot i que no ine-
vitable— que d’aquesta situaci6 sorgisca un esce-
nari d’emancipacio col-lectiva. D’aquesta manera,
el 2020 ja no seria la repeticié del triomf de la dre-
ta del 2008, com afirma Noguera, sin6 que, en tot
cas, correspondria amb el que l'any 1973 va ser la
victoria de Thatcher i Reagan, pero aquesta vegada
protagonitzada pels seus antagonistes ideologics.
L’any 2008 ja no es veuria com un punt de retorn,
siné com un precedent, de la mateixa manera que,
per exemple, el 1905 ho és per al 1917. Dit aix0, no
pretenem afirmar deterministament el rumb que
prendran els esdeveniments després de la conjun-
tura, sin6é que, davant d’aquesta conjuntura, més
projectes poden ser possibles enfront de la inesta-
bilitat d’allo extraordinari, fins i tot I’agrupaci6 de
determinats elements que acaben desembocant en
alguna férmula semblant a I'alterconstitucionalis-
me de Noguera.

A manera de conclusié i tornant al contingut del
llibre, considerem que, a pesar de les apreciacions
comentades, Noguera du a terme un treball d’analisi
i sintesi impecable, en el qual condensa una immen-
sa bibliografia de diferents disciplines en una obra
breu sense perdre gens de rigor i en un to d’alldo més
divulgatiu. Aixi mateix, destaquem positivament el
fet que no caiga en una visi6 unilineal i determinis-
ta, tipica en alguns marxistes. Contrariament, con-
templa diferents dimensions i variables que han de
ser considerades i harmonitzades per a construir una
praxi integral en qué el full de ruta no és una recepta
tancada, sin6 que es va construint i perfeccionant al
mateix temps que es fa, avancant empiricament a
partir de dinamiques d’assaig i error. Finalment, cre-
iem que la major aportaci6 de I'obra és el fet que se
sintetitzen diversos postulats de les ciéncies socials
i es traslladen a l’ambit del dret, de manera que es
tendeixen ponts entre ambdues disciplines per a la
construccié d'una praxi de visi6 més holistica.
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