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RESUM

Malgrat l'existencia d'un mercat global d'educacié superior en qué les universitats competeixen per atraure academics
amb talent de tot el mén, la majoria d'institucions d'educacidé superior contracten molt pocs investigadors estrangers. De
fet, a Espanya, només 1 de cada 40 academics és estranger. Aquest article se centra en el cas espanyol per aprofundir en
la comprensié dels factors que afecten la internacionalitzacié del personal académic en el sector de 'educacié superior.
L'analisi es fonamenta en dades de la base de dades del Registre Europeu d'Institucions d'Educacié Superior i en estadistiques
sobre l'educacio6 superior a Espanya, recollides per l'Institut Nacional d'Estadistica. Els principals resultats d'aquesta analisi
exploratoria mostren que a Espanya hi ha diferencies entre comunitats autonomes pel que fa a la proporcié de personal
estranger que contracten. A més, pel que fa a les institucions, les universitats més internacionalitzades son institucions
relativament noves, i la majoria es troben a Catalunya. El marc politic i economic a Espanya desincentiva la contractacio
d'academics internacionals. No obstant aixo, en aquest context, cal destacar dues idees importants: d'una banda, les diferencies
entre Catalunya i la resta de comunitats autonomes espanyoles mostren que les politiques infranacionals poden tenir un
fort impacte en els processos d'internacionalitzacié en paisos descentralitzats com Espanya; d'altra banda, la divergencia
entre universitats mostra la importancia del comportament estrategic dels actors que afronten les pressions de l'entorn.

Paraules clau: educacié superior, professié academica, trajectoria academica, canvi organitzatiu, internacionalitzacio.

ABSTRACT. Human resources in the global higher education market: the presence of foreign professors in Spanish universities
Despite the existence of a global higher education market in which universities compete to attract talented academics from all
over the world, most higher education institutions hire very few foreign researchers. Indeed, in Spain, only 1 in 40 academics
are from abroad. This article focuses the Spanish case in order to deepen our understanding of the factors affecting the
internationalisation of academic staff in the higher education sector. The analysis is based on data from the European Register
of Tertiary Education Institutions and Spanish Higher Education Statistics data, collected by Spain’s National Statistical
Office. The main results of this exploratory analysis show that there are differences between Spanish regions in terms of the
proportion of foreign staff they hire. Moreover, at the institutional level, the most internationalised universities are relatively
new institutions, and most of them are located in Catalonia. The political and economic framework in Spain discourages the
hiring of international academics. However, in this context, two important insights should be highlighted: On the one hand,
the differences between Catalonia and the rest of the Spanish autonomous communities show that sub-national policies may
have a strong impact on internationalisation processes in decentralised countries like Spain; on the other hand, divergence
between universities shows the importance of the strategic behaviour of actors facing environmental pressures.
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INTRODUCCIO

Les universitats tenen una funcié important en la
creacio i la difusié del coneixement i, durant les
altimes decades, les institucions d’educacié superior
han adquirit un paper decisiu en la generaci6 del
creixement economic i el benestar social en paisos
tant desenvolupats com en vies de desenvolupament.
El 1996, I'Organitzacié per a la Cooperacié i el
Desenvolupament Economic (OCDE) va encunyar
el concepte «Economia del coneixement» (OCDE,
1996). Aquest terme es refereix a un tipus de sistema
productiu on la creacid, I'organitzaci6 i la transferéncia
de coneixements sén clau per a l’éxit economic. La
implementacié d’aquest model requereix una seérie
de condicions, entre d’altres: ’assignacié d’una part
important del producte interior brut (PIB) a activitats
de recerca i desenvolupament (R+D), I’establiment
de programes de financament d’'R+D (per exemple,
Horitz6 2020), la creacié d’empreses basades en la
innovacio, la proliferacié de persones innovadores
i emprenedores, i la formacié d’'un gran nombre de
treballadors altament qualificats que estiguen disposats
a aprendre al llarg de tota la vida (amb l’aprenentatge
permanent), entre altres factors.

* Article traduit per Jeroni Rico Pascual.

En aquest context, les universitats es veuen sotmeses
a una pressio creixent per a millorar els resultats
dels seus objectius principals: formacié de futurs
professionals (ensenyament-aprenentatge), creacio6 de
coneixement (recerca) i transferéncia de coneixement
(patents, col-laboracions publicoprivades, empreses
emergents, etc.). En son alguns exemples la imple-
mentaci6 de sistemes de financament basats en el
rendiment (Jongbloed i Vossensteyn, 2001; Liefner,
2003; McLendon i Hearn, 2013) i la competéncia cada
vegada més forta entre les universitats per a atraure
estudiants i academics (Mazzarol i Soutar, 2001; Altbach
et al., 2009; Pereira-Puga, 2014 i 2015), aixi com la
importancia creixent d’aconseguir un lloc destacat en
els ranquings universitaris (Salmi, 2009; Hazelkorn,
2011; Wang et al., 2013; Enders, 2014), la qual cosa
suposa que els governs nacionals ara competeixen
entre ells per aconseguir que les institucions d’educacio
superior tinguen la classificacié més alta possible.

El sector de I’educacié superior ha canviat molt en
els Gltims trenta o quaranta anys i un dels canvis
més importants €s la internacionalitzacio académica
(Scott, 1998; Altbach i Teichler, 2001; De Wit, 2002;
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Enders, 2004; Mazzarol i Soutar, 2012; Altbach, 2015).
En aquest sentit, la internacionalitzaci6 fa referéncia a
un gran ventall de politiques i estrategies implemen-
tades per governs i universitats amb I'objectiu d’atraure
més estudiants i academics estrangers, i fons de
recerca d’organismes supranacionals, aixi com també
de millorar el rendiment institucional en termes de
publicacions internacionals i col-laboracions amb
institucions de paisos estrangers, entre altres factors
(Altbach, 2015: 6).

Si ens centrem en la internacionalitzacio dels recursos
humans, hem d’assenyalar que la mobilitat académica
té una llarga tradici6 que va comencar en l’edat
mitjana (Musselin, 2004; Byram i Dervin, 2009;
Kim i Locke, 2010; Bauder, 2015). No obstant aixo,
el foment de la mobilitat internacional entre el
personal académic s’ha convertit més recentment en
un objectiu per a les institucions d’educacié superior
(De Wit, 2002). Dins de la Unié Europea, diverses
politiques publiques implementades fa relativament
poc han volgut promoure la mobilitat internacional
(Musselin, 2004: 56), com ara el programa Marie
Sktodowska-Curie per a la mobilitat postdoctoral.
Tanmateix, la major part dels mercats laborals
nacionals continuen sent locals i només uns pocs
paisos i institucions dominen els «sistemes cientifics
globals» per a atraure professors i investigadors
estrangers (Altbach, 2015: 6).

Tenint en compte que les politiques de recursos
humans en I’ambit académic sén un element estrategic
de la producci6é de coneixement (Bauder, 2015), és
important aprofundir en la comprensi6 dels factors
subjacents a les diferéncies entre les universitats
pel que fa als resultats dels models de contractacio.
Com sabem, els processos de contractaci6é duts a
terme per les institucions d’educaci6 superior es
veuen afectats per factors com el nivell d’autonomia
respecte de I’estat (Olsen, 2007; Dobbins i Knill, 2009;
Whitley, 2012), la legislaci6 existent (Bosch, 2006;
Cruz-Castro i Sanz-Menéndez, 2015), i les retallades
en els pressupostos publics (Griffith, 1993). Donades
aquestes restriccions, se'n pot obtenir una idea general
després d’analitzar com i per que les universitats
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ubicades al mateix pais (i, per tant, amb un grau
d’autonomia similar respecte de l’estat, un marc
normatiu comu i el mateix sistema de financament),
es diferencien significativament pel que fa als nivells
d’internacionalitzaci6 del personal académic.

En aquest article es descriu una analisi exploratoria de
la internacionalitzaci6 de les quaranta-vuit universitats
publiques espanyoles amb l’objectiu d’analitzar les
diferéncies en la proporci6 de personal académic
internacional, tant a escala autonomica com a escala
universitaria. D’aquesta manera, podem comprendre
millor els factors que afecten la internacionalitzacié
dels recursos humans en I’ambit académic. A més, el
cas espanyol és especialment rellevant per dos motius:
en primer lloc, el paisatge universitari a Espanya és
molt divers —per exemple, universitats consolidades
conviuen amb diverses institucions d’educaci6 superior
de menys de trenta anys, la qual cosa permet explorar
els tipus diferents de patrons d’adaptaci6 a 'entorn
adoptats per aquestes institucions tan diverses—;
en segon lloc, les universitats espanyoles depenen en
gran mesura del govern autonomic i no del govern
central, de manera que es poden examinar els efectes
de diferents politiques sobre els resultats del procés de
contractacio.

Aquest article s’estructura de la manera segiient: el
primer apartat conté el marc teoric que guia l’analisi;
en el segon apartat es descriuen les caracteristiques
més rellevants de les institucions d’educacié superior
espanyoles i les implicacions que tenen en els
processos de contractacié universitaria; en el tercer
apartat es presenten les dades i els metodes de calcul
de les ratios; en el quart apartat s’analitzen els resultats
iles implicacions per al futur del sector de I’educacio
superior a Espanya; i I’altim apartat ofereix unes
quantes conclusions.

MARC TEORIC

Els entorns politics i economics han canviat
radicalment durant les altimes quatre décades i,
com a resultat, les universitats han desenvolupat
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diversos tipus de respostes institucionals. En aquest
sentit, fa més de vint anys, Clark Kerr (1993) afirmava
que els canvis que es produeixen a les universitats
tenen més de revolucio que d’evoluci6. Aquest méon
canviant ha provocat grans transformacions en la
gesti6 institucional de les universitats, aixi com
en la naturalesa del sector industrial de ’educacio
superior (Peterson, 2007). Un dels principals canvis
va ser la creaci6 d’un mercat global d’educaci6
superior en el qual es preveu que les universitats
atraguen i retinguen els millors estudiants i academics
internacionals. Aquesta situacio6 segueix la dinamica
d’altres sectors basats en el coneixement on l'atraccio
de treballadors destacats és un aspecte estratégic de
la competéncia entre empreses (Grant, 1996). De
fet, 'OCDE (2008) va dedicar un informe complet
a la mobilitat internacional dels treballadors
altament qualificats. En aquest sentit, és interessant
observar que alguns dels ranquings universitaris
més importants, com el del suplement Times Higher
Education (THE),! inclouen el percentatge de personal
acadeémic internacional com un dels seus indicadors.

No obstant aixo, el mercat global d’educaci6 superior
implica només un petit grup de paisos i universitats,
mentre que la majoria dels mercats laborals academics
nacionals continuen sent locals (Altbach, 2015).
Per tant, és important comprendre per que algunes
universitats atrauen un gran nombre de professors
internacionals mentre que d’altres encara tenen
grans proporcions de personal nacional i academics
formats a la mateixa universitat (Godechot i Louvet,
2008; Sivak i Yudkevich, 2009; Yudkevich et al.,
2015). En particular, el comportament organitzatiu
és producte de pressions externes exercides per actors
de I’entorn, restriccions addicionals (com ara marcs
normatius) i respostes actives de les organitzacions
al canvi o a l'estabilitat (Pfeffer, 1982; Oliver, 1991;
Gornitzka, 1999). Altrament dit, hi ha factors que
afecten les universitats que no sén competencia de
les mateixes universitats (per exemple, la legislacio

1 Per consultar la metodologia del World University Ranking
de THE, vegeu:https://www.timeshighereducation.com/
news/ranking-methodology-2016

ManueL Pereira-Puca

laboral existent i el desenvolupament economic
del pais). No obstant aixo0, les universitats tenen un
paper actiu en altres aspectes que si que séon de la
seua competencia, com ara la resposta organitzativa
a les demandes de l'entorn.

La bibliografia sobre educaci6é superior defensa
que una de les variables clau que determinen el
comportament organitzatiu és 1'autonomia respecte
de I’estat. En aquest sentit, Whitley (2012) classifica
les universitats en funcié del grau d’autonomia,
de més a menys autonomia, de la manera segiient:
privades, amb autoritzaci6 estatal, de gesti6 estatal
i de titularitat estatal. Les universitats amb molta
autonomia sOn lliures per establir els seus propis
processos de contractacié i promocio, i negociar
salaris i beneficis, etc., mentre que en institucions més
dependents hi ha menys marge de maniobra. Per tant,
és probable que es donen decisions de contractacié
molt dispars en paisos amb un alt grau d’autonomia
universitaria i, per contra, processos de contractacio i
promoci6é més homogenis en institucions d’educacié
superior en paisos amb universitats molt dependents
de l'estat. Un altre factor rellevant que explica la
mobilitat academica internacional és l'atractiu del
pais, i aix0 afecta significativament ’atractiu de les
institucions. De fet, Lepori et al. (2015) recentment
arribaven a la conclusié que els factors vinculats al
pais d’origen de les universitats tenen un paper encara
més important en la presa de decisions per part dels
academics que la qualitat de la mateixa universitat.
Aix0 enllagca amb la recerca sobre migracions
internacionals, que suggereix que les caracteristiques
del pais de destinaci6é son bones predictores de la
decisi6 de migraci6 (De Jong i Fawcett, 1981; Ritsila
i Ovaskainen, 2001).

Els factors esmentats anteriorment influeixen di-
rectament en els resultats del procés de contractacio
i van més enlla de la capacitat d’intervencio de les
universitats. Tanmateix, les institucions d’educacio
superior continuen sent actors actius i no passius;
poden respondre de manera diferent a les seues
restriccions externes. En la seua obra, Oliver (1991)
afirma que les organitzacions poden adoptar una
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série de respostes estrategiques als seus entorns. Per al
cas que ens ocupa, dues d’aquestes s6n especialment
rellevants: 1'estrateégia de defugir una estructura
organitzativa i la conformitat amb les normatives.
En aquest context, les teories neoinstitucionalistes
suggereixen que les organitzacions tendeixen a
acceptar les normes, els valors i les regles ja existents en
el seu entorn per tal de sobreviure (Gornitzka, 1999).
Per tant, donada la manca d’incentius per a contrac-
tar academics estrangers, no és gens estrany que la
majoria d'universitats contracten majoritariament
candidats locals. No obstant aixo, tal com argumenta
Oliver (1991), hi pot haver universitats que obvien
la conformitat amb les normatives; per tant, aquesta
possibilitat no s’hauria d’excloure. Al mateix temps, la
teoria de la dependencia dels recursos (Pfeffer, 1982)
sosté que com més alta siga la dependencia que les
institucions d’educacio superior tenen dels recursos de
I’entorn, més probabilitat hi haura que 1'organitzacio
s’adapte al seu context social i economic. Dit d'una
altra manera, les organitzacions canvien quan el fet
de no canviar posa en perill el flux dels seus recursos
externs.

En paisos com Espanya, només una petita part del
sistema de financament universitari es basa en el
rendiment i, per tant, hi ha un incentiu economic
molt limitat per a competir per investigadors amb
talent en el mercat academic global. A més, la captacio
d’académics internacionals també es veu influida
per factors universitaris com ara les instal-lacions
i infraestructures del campus, les possibilitats de
captacio de fons de recerca i la reputacié de la instituci6
(vegeu Lepori et al., 2015 per consultar una relacio
completa dels factors que determinen la mobilitat
academica).

CONTRACTACIO DE PERSONAL ACADEMIC A ESPANYA

Hem d’entendre també la manera en que els factors
esmentats en l'apartat anterior afecten els processos
de contractacié a les universitats espanyoles. Pel
que fa a l'autonomia universitaria, les institucions
publiques d’educaci6 superior d’Espanya tenen una
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independéncia limitada quant a la seua politica de
recursos humans. El procés de selecci6 dels funcionaris
academics es basa en un model de dos passos.? En la
primera fase, els candidats han d’estar acreditats per
una fundaci6é publica anomenada ANECA (Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion).
Hi ha dos tipus d’acreditacions per a les places de
funcionaris academics: professor titular i catedratic.
L’ANECA determina els requisits que han de complir els
candidats per obtenir I'acreditaci6 (és a dir, estableix
els criteris d’avaluacio) i també du a terme 1’avaluacio
de tots els candidats (Pereira-Puga, 2016b).

Una vegada que el candidat obté una acreditacio,
pot sol-licitar places convocades en les universitats.
D’aquesta manera, les universitats tenen una certa
autonomia en els seus processos de contractacio
perque prenen la decisi6 final sobre la candidatura
a la qual s’adjudica la plaga. Tanmateix, només poden
seleccionar un candidat si abans ha estat acreditat
per ’ANECA, cosa que dificulta la captacié de
candidats estrangers ja que la majoria dels académics
internacionals no tenen l'acreditaci6 requerida.® A
més, el procés d’obtenci6 d’aquesta acreditacié és molt
burocratic i dura uns quants mesos. A banda d’aixo,
els candidats que tinguen un doctorat atorgat per una
universitat estrangera han de recérrer a ’administraci
espanyola per convalidar el titol, un altre procés
que dura mesos o fins i tot anys i que desincentiva
que es traslladen a Espanya acadeémics estrangers
(Grove, 2016). De la mateixa manera, tot i que hi
ha diferéncies regionals insignificants, els salaris del
sistema d’educacié superior espanyol vénen fixats
per llei (Cruz-Castro i Sanz-Menéndez, 2015; Pereira-
Puga, 2016b). Aix0 significa que les universitats no

2 Aquest sistema es va establir el 2007. El procés és
basicament el mateix que per a altres tipus de places no
funcionarials. No obstant aixo, cal assenyalar que TANECA
disposa d'una serie d’homolegs autonomics que poden
proporcionar acreditacions per a accedir a places sense
titularitati places de titularitat sense estatus de funcionari
public.

3 No obstant aixo, segons la legislacio, els candidats
estrangers poden presentar sol-licituds per a obtenir una
placa sense tenir una acreditacié de 'ANECA, depenent
de la seua trajectoria.
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poden negociar salaris amb possibles candidats, el que
redueix la competitivitat espanyola com a destinacio
de recerca (Pereira-Puga, 2016a).

Pel que fa a l'atractiu del pais, la situaci6 és ambivalent.
Espanya forma part de la UE, la qual cosa permet
la lliure circulacié de treballadors de qualsevol
estat membre, i és membre de 1’Espai Europeu
d’Educacié Superior (EEES) i de ’Espai Europeu de
Recerca (EER). També participa en tots els programes
europeus dedicats a ’educaci6 superior, la ciencia, la
tecnologia i la innovacio, inclosos els programes marc
de la Comissié Europea (per exemple, Horitz6 2020),
Erasmus, Erasmus Plus, etc. Tot aix0 pot potenciar
la mobilitat d’entrada a Espanya per fer que resulte,
per tant, més atractiu per als académics estrangers.
No obstant aixo, cap universitat espanyola encara
ha arribat a estar entre les 100 primeres en els
principals ranquings mundials (Grau, 2013; Grove,
2016), la qual cosa provoca que el pais resulte menys
atractiu per als investigadors destacats. De la mateixa
manera, altres raons, com ara les barreres lingtiistiques
(Musselin, 2004), també poden afectar negativament
I’atractiu d’Espanya.

Finalment, també s6n molt importants els factors
institucionals de les institucions d’educacio6 superior
com ara les respostes al canvi, la reputacio, les
infraestructures i instal-lacions, la competitivitat
per a atraure finangament, etc.; i les universitats
espanyoles varien significativament en aquest sentit.
El sistema d’educacio6 superior espanyol és el resultat
d’una combinacié d'universitats antigues, algunes
fundades en lI’época medieval (per exemple, la
Universidad Complutense de Madrid o les universitats
de Salamanca, Valéncia, Saragossa i Santiago de
Compostel-la, entre d’altres), i institucions noves,
la majoria de les quals es van inaugurar als anys
noranta. Algunes d’aquestes tltimes estan ubicades en
ciutats globals (Sassen, 2002), com ara la Universitat
Pompeu Fabra (Barcelona) i la Universidad Carlos III
(Madrid), mentre que d’altres es van establir en
ciutats i pobles periferics. Per tant, aquests i altres
factors expliquen les diferéncies significatives entre
les institucions d’educaci6 superior.

ManueL Pereira-Puca

METODOLOGIA

Aquest article pretén aprofundir en la comprensio
dels factors que afecten la internacionalitzaci6 del
personal academic en el sector de 1'educacio superior.
L’analisi es fonamenta en dades de la base de dades
del Registre Europeu de I’Educacié Superior (REES),
la més completa i actualitzada del sector europeu
de I’educaci6 superior. El REES és una base de dades
d’accés lliure patrocinada per la Comissié Europea
que conté informaci6 sobre estudiants, personal,
activitats de recerca, financament, etc., de quasi
tres mil universitats de trenta-sis paisos europeus.
Algunes de les dades addicionals que s’utilitzen per a
l'analisi provenen de la base de dades més actualitzada
d’Espanya i d’'una font de dades fiable sobre el sector
de l'’educacio superior espanyola, I’Estadistica de
I'ensenyament universitari elaborada anualment per
I'Institut Nacional d’Estadistica.

Per a calcular les ratios d’internacionalitzaci6 es
van utilitzar les dades del total del personal acade-
mic i internacional de les quaranta-vuit universitats
publiques espanyoles; el percentatge de professors
estrangers (incloses les places sense titularitat i de
titularitat) esta inclos especificament en el total
del personal académic. A més, s’ha calculat el
percentatge de professors estrangers a les disset
comunitats autonomes i a totes les universitats
publiques espanyoles per generar informacio a gran
escala (autonomica) i a petita escala (universitaria).
A banda, es facilita informaci6 del sistema cientific
catala, basant-se en dades secundaries obtingudes a
partir de diverses fonts bibliografiques i estadistiques,
per tal d’esbossar per que es troben en aquesta
comunitat moltes de les universitats espanyoles
més internacionalitzades.

RESULTATS: LA INTERNACIONALITZACIO DEL PERSONAL

ACADEMIC A LES UNIVERSITATS ESPANYOLES

Les comparacions de les ratios del personal académic
estranger a les institucions d’educaci6é superior
espanyoles s’han de situar en el context de la inter-
nacionalitzaci6 en el sector europeu de 1’educacio
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superior. En el Grafic 1 es mostra el percentatge de
personal académic estranger a 10 paisos europeus;*
els Paisos Baixos i el Regne Unit lideren la taula,
amb un 33,9 % i un 27,3 % de personal estranger
a les seues universitats, respectivament, mentre que
Espanya té els nivells més baixos d'internacionalitzacio
de qualsevol pais de la mostra, amb un 2,5 %. Dit
d'una altra manera, el sistema educatiu espanyol no
és competitiu en el context del mercat académic global.

Pel que fa a Espanya, en el Grafic 2 es mostra la pro-
porcié de personal académic estranger present a les
universitats publiques, organitzats per comunitat
autonoma. Aci podem observar diferéncies sig-
nificatives entre les comunitats autonomes, tot i que les
ratios de personal estranger present son baixes a totes.
Segons les dades, la comunitat més internacionalit-
zada és Catalunya (on el 4,7 % del personal académic
és estranger), seguit a una certa distancia per les Illes
Canaries (2,9 %), les Illes Balears (2,6 %) i Madrid
(2,6 %). En canvi, hi ha quatre comunitats en que
el percentatge de personal academic estranger no
arriba ni tan sols a un 1 %: La Rioja (0,5 %), Navarra
(0,8 %), Castella i Lle6 (0,9 %) i Aragd (0,95 %).
Aquestes xifres indiquen que ’obertura en materia
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de contractaci6 del personal académic estranger és
escassa en aquestes comunitats. A més, és sorprenent
que, pel que sembla, algunes de les comunitats
autonomes més desenvolupades economicament,
com Navarra, el Pais Basc i la Comunitat Valenciana,
no hagen adoptat estratégies d’internacionalitzaci6
reeixides.

Si passem d’una analisi autonomica a una analisi per
institucions, en el Grafic 3 s’observa el percentatge
de personal internacional present a les universitats
publiques espanyoles. En primer lloc, quatre de
les cinc universitats més internacionalitzades es
troben a la mateixa comunitat autonoma: Catalunya.
A més, la majoria de les institucions d’educacio
superior catalanes estan per damunt de la mitjana
espanyola (2,2 %). Convé recordar que Espanya és
un dels paisos més descentralitzats d’Europa: les
comunitats autonomes tenen una gran autonomia
en ambits com la politica educativa i els governs
autonomics sén responsables de tots els nivells
d’educaci6 (de primaria a superior), tot i que el
govern central encara manté el poder pel que fa a
algunes qiiestions legislatives clau (Puelles, 2002;
Bonal, 2005).

Grafic 1. Percentatge de personal académic internacional en universitats europees (2013)
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4 El grafic inclou tots els paisos europeus que tenen les xifres del personal académic internacional disponibles en la base
de dades del REES. Les dades inclouen universitats tant publiques com privades.
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Grafic 2. Percentatge de personal académic internacional en universitats publiques espanyoles

per comunitat autonoma (2013)
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En aquest sentit, Catalunya és un cas d’estudi inte-
ressant. Situada a la costa mediterrania espanyola,
Catalunya és la segona regiéo més poblada de I'estat
(7,5 milions d’habitants el 2016)% i la primera quant
a poblacio estrangera (1 milié d’habitants el 2014).6
El seu PIB per capita pel que fa als nivells de poder
adquisitiu és el més alt del pais, la qual cosa la
converteix en una de les regions més desenvolupades
del sud d’Europa.” La Generalitat de Catalunya
també ha aprofitat la seua autoritat per a promoure
I’excel-lencia en la recerca, especialment en ciéncies.
Una de les seues iniciatives més rellevants va ser
la creaci6 de la Institucié Catalana de Recerca i
Estudis Avancats (ICREA). Aquesta fundacid, amb
el suport de la Generalitat de Catalunya, té com
a objectiu contractar i retenir investigadors liders

5 Font: Institut Nacional d'Estadistica (INE): http://ine.es/
jaxiT3/Tabla.htm?t=2853&L=0

6 Font: Institut Nacional d'Estadistica (INE): http://www.
ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/e245/p04/provi/
10/&file=0ccaal02.px&L=0

7 Anuari Regional Eurostat 2016:http://ec.europa.eu/
eurostat/statistical-atlas/gis/viewer/?year=&chapter
=06&mids=2,52&0=1,1&center=50.36441,15.65899,3&
nutsld=ES51&
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mundials. La ICREA contracta académics destacats
per cobrir places en universitats i centres de recerca
catalans i ofereix salaris molt superiors als fixats per
la legislaci6 espanyola, amb la qual cosa millora
notablement I'atractiu de Catalunya com a destinacié
de recerca. Actualment hi ha 258 professors de
recerca de la ICREA (de vint-i-vuit paisos diferents),
que representen 1'1,5 % de tots els académics de
Catalunya. Els membres de la ICREA han captat
288 milions d’euros en fons de recerca durant els
altims cinc anys i s’estima que cada membre ha
mantingut una mitjana de 6,5 places académiques
a temps complet (per obtenir més informaci6 sobre
la ICREA, vegeu 'Informe 2016).

Juntament amb la creaci6 de la ICREA, la Gene-
ralitat de Catalunya també va impulsar la creaci6 de
centres de recerca d’excel-1éncia (com ara I'Institut
Catala d'Investigacié Quimica, I'Institut de Recerca
Biomedica, el Centre de Regulaci6 Genomica i
I'Institut de Cieéncies Fotoniques), que tenen un
paper molt rellevant en la captaci6 de fons de recerca,
aixi com en la contractacié i retenci6 d’'investigadors
destacats. A més, la Generalitat de Catalunya ha
questionat I’esquema tradicional espanyol de
catedres basades en places de funcionaris amb la
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Grafic 3. Percentatge de personal académic internacional per universitat (2013)*
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No hi ha dades disponibles de les universitats d'Almeria, Burgos, Huelva, Jaén i La Rioja.
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creacio de la figura de catedratic contractat,® que té
com a objectiu flexibilitzar I'estructura dels recursos
humans.

L'antitesi del cas catala és Andalusia. Les dues re-
gions so6n similars pel que fa a poblacié i nombre
d’universitats publiques. Tanmateix, tal com es
mostra en el Grafic 3, només una de les universitats
andaluses té un nombre mitja d’académics estran-
gers superior a I’espanyol (Universidad Pablo de
Olavide). Madrid queda en una posici6 intermedia
entre aquests dos casos: hi ha sis universitats
publiques a la Comunitat de Madrid, tres d’aquestes
classificades entre les 10 primeres (Carlos III, Rey
Juan Carlos i la Universidad Auténoma de Madrid),
mentre que dues es troben al centre de la taula i
una a la part inferior (Grafic 3). Curiosament, 8 de
les 17 comunitats autonomes espanyoles només
tenen una universitat piblica (Aragd, Asturies,
Balears, Pais Basc, Cantabria, Castella-la Manxa, La
Rioja i Navarra). En el Grafic 3 s’observa que totes
aquestes universitats es van situar per davall de la
mitjana espanyola, amb I’excepci6 de la Universitat
de les Illes Balears.

Un treball publicat anteriorment (Pereira-Puga,
2015) demostrava que en general hi ha molt poca
competencia entre les universitats espanyoles per a
captar estudiants, personal i financament. De fet,
els seus recursos provenen principalment de fonts
publiques i el sistema de finangcament es basa en el
rendiment només en certa manera. Al voltant del
90 % dels estudiants sén de la mateixa comunitat
autonoma i, en molts dels casos, les ratios d’académics
formats a la mateixa universitat son excepcionalment
elevades. Per tant, una hipotesi per a futurs estudis
és que els nivells baixos de competéncia entre les
universitats desincentiven la contractacié de candidats
externs. Finalment, la gran majoria d’institucions
que se situen en els primers llocs de les taules de
ratios que es presenten aci sén universitats de

8 Per obtenir més informacié sobre la trajectoria professional
academica a Catalunya, vegeu: http://www.aqu.cat/doc/
doc_18450515_1.pdf
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nova creaci6. Podriem pensar que les institucions
d’educacio superior més antigues serien més atractives
per als investigadors estrangers per la seua historia i
reputacid. No obstant aix0, en el cas espanyol sembla
que les noves idees i els estils de lideratge en les
institucions més joves estan ajudant a captar talent
estranger.

En resum, aquestes dades destaquen el fet que la
ratio d’academics estrangers a les institucions
espanyoles d’educaci6 superior és molt baixa.
Probablement aixo estiga relacionat amb la burocracia
del sistema nacional actual de contractacié i promocio,
a partir de les acreditacions concedides per 'ANECA
i els seus homolegs autonomics, que dissuadeix els
candidats internacionals de sol-licitar places. Aixi
mateix, els salaris academics a Espanya estan fixats
per llei i no s6n competitius en comparacioé amb els
d’altres paisos europeus. Pel que fa a 'atractiu del
pais, el fet que algunes universitats tinguen molt
pocs professors estrangers mostra que les institucions
espanyoles d’educacié superior no optimitzen el
potencial d’atractiu académic d’Espanya (com a Estat
membre de la UE, participant actiu de ’'EEES i I'EER,
etc.) per a impulsar la contractacié d’investigadors
estrangers amb talent. Finalment, les grans diferencies
entre universitats ubicades a la mateixa comunitat
autonoma indiquen que la captaci6é d’investigadors
destacats no tan sols esta relacionada amb aspectes
externs (lleis governamentals centrals, politiques
regionals, etc.), sindé que també esta relacionada
amb la voluntat de les universitats de participar en
el mercat global de I’educaci6 superior.

CONCLUSIONS

El sector universitari ha canviat considerablement
durant les tltimes quatre decades i un dels principals
canvis ha sigut el procés d’internacionalitzacio. Entre
altres requisits, es preveu que els académics obtinguen
fons procedents d’organismes de financament
internacionals, participen en projectes de recerca
internacionals i elaboren treballs académics en
col-laboraci6é amb els seus homolegs estrangers.
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Els estudis sobre la internacionalitzacié del sector
de I’educaci6 superior destaquen 1’existéncia d’un
mercat global de recursos humans, on les universitats
competeixen per contractar académics destacats.
Tanmateix, aquest mercat global només implica uns
quants paisos i institucions, mentre que la majoria dels
mercats nacionals de recursos humans continuen sent
locals. En aquest context, aquest article analitza el cas
espanyol per aprofundir en la nostra comprensio sobre
els factors que influeixen en els resultats del procés
de contractaci6 en funci6é del personal universitari
internacional.

Les dades que es presenten en aquest article mostren
que Espanya no és un competidor en el mercat global
de recursos humans academics. De fet, la proporcio
de personal académic estranger que treballa en
universitats espanyoles és molt inferior a la d’altres
paisos europeus, inclosos els Paisos Baixos, el Regne
Unit, Finlandia, Dinamarca, Suécia i Alemanya.? No
obstant aixo, hi ha diferéncies significatives entre
comunitats autonomes. A escala institucional, les
universitats més internacionalitzades son institucions
joves (de menys de cent anys), i la majoria es troben
a Catalunya. A més, hi ha diferencies significatives
entre universitats ubicades a la mateixa comunitat
autonoma: les institucions d’educaci6 superior
pertanyents a la mateixa comunitat autonoma no
atrauen académics estrangers de la mateixa manera.

Espanya és un cas interessant per a explicar com els
entorns (marcs normatius, sistemes de financament,

DEBATS - Volum 131/2 - 2017 — 37

salaris, burocracia, etc.) influeixen en la presa de
decisions dels processos de contractacié universitaris.
No obstant aixo, les diferéncies entre universitats (fins
i tot entre universitats situades a la mateixa comunitat
autonoma) mostren que les institucions d’educacio
superior no sén actors passius. Poden prendre decisions
per a augmentar la seua quota de professors estrangers
o bé per a contractar principalment personal local.
A més, en aquest article també es tracta breument
el cas de Catalunya (la comunitat autonoma meés
internacionalitzada d’Espanya). Aprofitant la seua
autonomia, la Generalitat de Catalunya ha establert
una serie de politiques destinades a augmentar la
internacionalitzaci6 de les seues universitats. En sén
alguns exemples la creaci6 de la figura de catedratic
contractat, la implementacié de procediments de
contractacié més flexibles i I’establiment de la
fundaci6 ICREA. Aquestes iniciatives mostren que, en
paisos descentralitzats, les politiques regionals poden
generar un canvi significatiu en el grau d’obertura i
internacionalitzaci6 de les universitats.

Tot i que en aquest treball es destaquen alguns
aspectes interessants, es tracta d'un estudi exploratori
i cal continuar investigant en aquest camp, tant
per quantificar els efectes de diversos factors sobre
les decisions dels processos de contractaci6 de les
universitats com per millorar el nostre coneixement
dels factors institucionals (per exemple, el lideratge,
les estructures organitzatives, etc.) que determinen el
grau de participaci6 de les universitats en el mercat
global de I'educacié superior.

9 Els percentatges de personal academic estranger a escala nacional inclouen tant universitats publiques com privades, pero
a escala autonomica i institucional només inclouen universitats publiques.
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