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RESUM

El periode conegut com a Transici6 Politica espanyola, la delimitacié temporal del qual continua sent discutida, ha conegut diferents
interpretacions, si bé ha predominat un relat oficial que ha tractat de presentar-lo com a modélic. En aquest treball s'ofereix una mirada
critica del procés que va conduir a la relativa estabilitzacié d'un regim monarquic parlamentari noui a la progressiva integracié d'aquest
al projecte europeu. Se subratlla el context, la incertesa i els punts de bifurcacié que van sorgir en diferents moments, i es defensa
la tesi que el que finalment es va produir va ser una transaccio asimetrica que va impedir una ruptura democratica amb la dictadura
franquistai el seu llegat. Es reconeixen els assoliments en termes de llibertats i drets, pero es ressalten també els costs que va tenir tot
aquell procés, destacant-ne especialment els que van contribuir a generar una cultura politica elitista que, malgrat els successius cicles
de protesta viscuts, no va arribar a veure's impugnada per una majoria social fins a l'inici del nou cicle obert a partir del 15 de maig de
2011. Des de llavors, la crisi de regim oberta, relacionada amb la crisi que afecta també la Unié Europea després de l'esclat de la crisi
financera-immobiliaria de 2008, aixi com amb l'agreujament de la fractura nacional-territorial interna, ha tornat a posar d'actualitat
el debat sobre aguella Transicid i la necessitat —o no— d'una segona transicié o d'un nou procés (o nous processos) constituent(s).

Paraules clau: reforma, ruptura, moviments socials, cultura politica, consens.

ABSTRACT. Between history, myth, and the present: an asymmetric compromise

The period known as the Spanish political transition—whose duration is still subject to debate—has been interpreted in many ways, though
the dominant and official narrative is the version that portrays it as ‘exemplary’. This paper critically reviews the process that led to the
relative stabilisation of a new parliamentary monarchy together with its gradual integration into the European project. We highlight
the context, uncertainties, and splitting crossroads that appeared in different periods of the transition. This paper upholds the idea
that the transition was an asymmetric compromise that avoided a democratic rupture with Franco’s dictatorship and its legacy. We
recognise the liberties and rights that were won, but likewise, we emphasise the costs entailed in this process. In particular, the transition
had a high political cost in that it fostered an elitist political culture that, in spite of several waves of protests, was not challenged by
a social majority until the emergence of the most recent surge of protest as an result of the 15 May 2011 movement. Since then, the
unfolding crisis of the regime—which is related to the crisis also currently affecting the EU in the aftermath of the financial and real
estate crisis of 2008—as well as the internal national-territorial division in Spain, has once again put the issue of the Spanish transition,
and the possible need for a ‘'second transition” or new constituent processes, under the spotlight of debate.
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RELATS EN DISPUTA. PASSAT | PRESENT

La crisi sistémica oberta a partir de 2008 a escala
internacional i, en particular, la que s’ha anat manifestant
al si de la Uni6 Europea (UE), i amb una gravetat més
gran als paisos del sud, sembla conduir-nos no només
a una crisi del ja erosionat estat de benestar, sin6 que
també ho fa a I'entrada en una fase postdemocratica. En
aquest context, no és casual la percepcié majoritaria que
hi ha del final del pacte social entre elits i ciutadania que
aquell model d’Estat semblava assegurar; amb aquesta,
s’ha produit també la crisi de legitimitat dels sistemes
de representacio politica i, fins i tot, de la majoria dels
regims que es van conformar des del final de la Segona
Guerra Mundial.

En el nostre cas, la tardana incorporacié a aquests
models, justament quan s’iniciava ’'onada llarga neoli-
beral, es va donar amb la particularitat que I'inici es va
produir sense una ruptura amb la dictadura franquista
prévia, a diferéncia del que havia passat a partir de
1945 amb la derrota del nazisme i el feixisme, o del que
havia passat recentment en el cas portugués, a partir
d’abril de 1974. Aquesta combinaci6 de factors —estat
de benestar tarda i democracia de baixa intensitat—
pot ajudar a entendre com, des de 'esclat de la crisi
financera-immobiliaria en 2008 i, sobretot, després del
gir del Govern de Rodriguez Zapatero el maig de 2010,
els efectes derivats de la crisi en un pais situat com a
part de la periferia de la UE s’han manifestat amb una
intensitat més gran i, al mateix temps, han contribuit
a fer visibles les febleses del tipus de regim que es va
anar conformant a partir de 1978.

No va ser una sorpresa, per tant, que la frustracié
d’expectatives que es va propagar per la societat espanyola
arribés prompte a expressat-se en un nou cicle de protestes
i de repolititzaci6 de la societat espanyola que es va
iniciar amb el 15M, el 2011. Des de llavors, ha crescut

I'interés a indagar en les arrels de la crisi sociopolitica
—i també la crisi nacional-territorial, particularment
greu en el cas catala— actual. Per a aquesta tasca era
inevitable remuntar-se als origens del regim actual i,
per tant, qiiestionar la mitologia de la Transicio i el
relat dominant que sobre aquesta ha prevalgut durant
molt de temps.

En efecte, aquest relat, amb variants en funci6 dels
contextos politics successius i de qui en siguen els
autors, ens diu que el cami cap a la democracia va
ser iniciat pel sector reformista del régim franquista,
amb el rei Joan Carles I i Adolfo Sudrez al capdavant, i
que els moviments d’oposicié van ser molt febles (aci
apareix la frase tan gastada que diu que «Franco va
morir al llit») o que, en el moment que es reconeix la
poténcia que tenen, podien haver arribat a provocar
la desestabilitzaci6 o un colp militar. Afortunadament,
segons els apologistes, els principals liders de 1'oposicié
antifranquista van anar adaptant-se a les condicions
que s’anaven posant des de dalt per a, finalment, anar
avancant pel cami de la reforma pactada.

La serie de televisio dirigida per Victoria Prego,
ampliament difosa des de la primera emissié en TVE el
1995, ha sigut molt representativa d’aquest relat. Segons
aquest, La Transicion (titol de la serie) es presenta, en
un resum critic encertat d’Alfonso Orti, com a «designi
sobira» de la Corona per a la conformacié d'un «nou
bloc historic dominant joancarlista —després dels
pactes interelits oportuns», mentre «molt al fons, hi
queden les masses grises de la societat civil que esperen
pacientment l'emancipacié democratica» (Orti, 1995: 83).

Es cert que, des de llavors, hi ha hagut altres versions,
en el passat i en 'actualitat, que n’han ofert altres
interpretacions que tendien a destacar el paper positiu
i imprescindible de la funci6 realitzada per I'oposicid i,
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fins i tot, pels moviments socials. Pero, en la majoria
d’aquestes, aix0 no impedia que s’acabés per legitimar
els resultats aconseguits amb el consens de la Transicio,
insistint en el fet que no hi havia una altra opcié possible.

Aquests discursos van penetrar finalment en bona part
de la poblaci6, com va quedar reflectit en les enquestes
d’opini6 ptblica amb una valoracié molt positiva d'una
Transicié modelica, especialment en la década dels
noranta del segle passat.

No obstant aixo, fins i tot abans de la irrupci6 del 15M,
també hem pogut observar, al fil de la «batalla pel passat»
i per la «<memoria historica», un contrast de visions i
mirades més plural, que proporciona «un panorama
més controvertit i menys idealitzat en el qual cada
vegada es realca més el caracter improvisat del procés
i es posen en qiiestid, a poc a poc, cadascun dels grans
estereotips de la Transici6» (Castellanos, 2008: 170).

Des de 2011, aquesta tendeéncia a reconsiderar el
passat s’ha reforcat amb noves contribucions i debats
al voltant d’aquell periode, amb una mirada cada vegada
més critica davant dels discursos convencionals que,
aixo si, continuen sent dominants en els mitjans de
comunicacié publics i privats. Només cal esmentar
I'exemple del diari El Pais, que hi va jugar un paper de
premsa de referéncia dominant i que, malgrat algunes
visions critiques publicades aquells anys (Julia, 2017:
497-537), fins i tot pel mateix director de llavors, Juan
Luis Cebrian, avui sembla obstinar-se en la defensa del
relat dominant de la Transici6. La réplica més recent a
aquesta memoria oficial, encara que obviament no té el
mateix impacte en I'opini6 ptblica, s’ha pogut trobar
en el congrés Las otras protagonistas de la Transicion:
la izquierda radical y los movimientos sociales, que es
va celebrar del dia 24 al 26 de febrer de 2017 a Madrid,
on van coincidir una nova generacié d’investigadors
que presentaren diversos testimonis d’activistes politics
i socials d’aquells anys viscuts perillosament perd amb
grans esperances.!

1 Espoden consultar les comunicacions presentades i els videos
de les diferents sessions en http://congresotransicion2017.
wordpress.com
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EL CONTEXT I LA INCERTESA

Comencaré recordant que una reconstruccié breu
del que va océrrer llavors ha de tenir en compte els
ensenyaments que dels estudis sobre les transicions
politiques han extret politolegs de diverses escoles.
Un d’aquests ensenyaments €s la necessitat de ser
meés prudents pel que fa a les conclusions teoriques
iala tendéncia a generalitzar a partir d’aquestes: ni
és possible una teoria de les transicions, ni existeix
un model exportable, ja que cadascun té unes par-
ticularitats propies en practicament tots els ordres.
Ambdues temptacions han caracteritzat, pero, tant
politics com politolegs quan han volgut, com s’ha
fet sovint amb experiéncies a Europa de I’Est o a
Ameérica Llatina, convertir en norma el que no va
ser més que la conseqiiencia d’'una determinada
conjuntura critica en un context i amb uns actors
molt especifics, que van donar 1lloc a un desenlla¢
possible entre altres.

Com a maxim, a partir de cada experiencia es poden
extraure algunes categories, paral-lelismes i diferéncies
possibles, pero poc més. Perque, si hi ha coincidéncia en
algun punt, és que la anormalitat i el principi d'incertesa
predominen en aquells processos davant de la presumpta
aplicaci6 de qualsevol pla preconcebut, precisament
perque el que es viu és un procés de canvi. Per tant,
el desenlla¢ depén de I’accié humana col-lectiva i de
les opcions practiques que finalment es prenguen en
funci6 també de les relacions de conflicte o negociaci6
canviants que s’estableixen entre els diferents actors
socials, politics i culturals presents.

Es aixo el que, sens dubte, va passar també en el
nostre cas. Tractar de reinterpretar-ho sent fidels a
les diferents variants de pissarra (exposades totes, per
descomptat, ex post facto) ens faria caure en dues de
les fal-lacies classiques criticades de manera recurrent,
encara que moltes vegades també s’hi incérrega des de
I'academicisme: la fal-lacia del determinisme retrospectiu
(el que va passar va ser el que havia de passar i no hi
va haver una altra eixida possible) i la fal-lacia del
presentisme (segons la qual el passat és analitzat en
funci6 dels interessos de 1’elit que ostenta el poder
en cada moment historic posterior).
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Aixi mateix, partisc també de considerar que ni la teoria
del desenvolupament politic o de la modernitzacio
economica i social, ni la presumpta lucidesa d'uns
liders, ja fossen de la dictadura, ja de ’oposici6, ajuden a
entendre el que hi va passar finalment (Saz, 2011). Com a
molt, per al'tnica cosa que poden servir aquestes versions
evolutives o elitistes de la historia és per a comprendre
el desgast progressiu de la base social del regim i els
seus intents de liberalitzacié finalment frustrats per
la mobilitzaci6 (com va passar amb el Govern d’Arias
Navarro i l'esperit del 12 de febrer), igual que 'inevitable
autoreformisme de determinats personatges de la
dictadura; pero no, per descomptat, per a concloure
sobre la inevitabilitat del rumb final del procés i del tipus
de sistema politic que es va constituir finalment. Perque,
si volem entendre tot aix0 en un context d’inestabilitat
politica i social, cal reconéixer la dinamica conflictiva
que es va establir a poc a poc entre el desenvolupament
d'un moviment antifranquista en el conjunt de I'Estat
espanyol, d'una banda, i la resposta pragmatica i plena de
tensions que davant d’aquest va oferint un poder politic
que no vol veure’s desplacat per la forca, d'una altra.

En resum, cal introduir factors com ara els esdeveni-
ments successius que, a escala estatal i internacional, es
produeixen en aquells anys, la confrontaci6 entre aquell
moviment i el bloc de podet, aixi com també els realinea-
ments de les fraccions burgeses i els protopartits de la
dreta i de l'esquerra moderada que ixen progressivament
a la llum els primers anys de la Transicio.

Es important recordar també que I'economia i la societat
espanyola ja es trobaven, llavors, una vegada superada
la fase autarquica a partir del Pla d’estabilitzaci6
de 1959 (i juntament amb la corresponent onada
migratoria a I'exterior i el paper creixent de les trameses
dels emigrats i del turisme), en un procés de canvi
en ambits molt diversos.? S’estava conformant, aixi,

2 Per a una visio retrospectiva de les caracteristiques del
capitalisme espanyol en aquell periode, aixi com del procés
de formacié del moviment obrer lligat a la industrialitzacio,
continua sent un referent l'obra de Jesus Albarracin (1987).
Més recentment, també ho és el treball exhaustiu, en
polemica amb les tesis defensades pel Partit Comunista
d'Espanya (PCE), d'Enrique Gonzalez de Andrés (2014).
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un capitalisme al qual el franquisme havia servit
amb una «eficacia de classe» notable (Gonzélez de
Andrés, 2014), afavorint una enorme sobreexplotacio
dels treballadors que amb prou faenes provocava
reticencies en el capital estranger que penetrava a
poc a poc al pais (Mufioz, Roldan i Serrano, 1980). La
creixent vinculacié economica, geopolitica i militar
del pais al capitalisme occidental, a més, obligava els
representants més il-lustres d’aquest (dirigents de la
socialdemocracia alemanya inclosos)® a mostrar un
interés creixent per a evitar qualsevol tendencia cap
a la desestabilitzacié del pais a mesura que es veia
proper el final de la dictadura.

Aquesta preocupacio es justificava, amb més ra encara,
a causa que justament a partir de 1971-1973 I'economia
capitalista a escala internacional estava coneixent I'esgo-
tament de la fase expansiva posterior a la Segona Guerra
Mundial, i els efectes d’aquest esgotament s’estaven
notant ja en I'economia espanyola. Per tant, era impor-
tant frenar la dinamica ascendent d'un moviment obrer
que estava protagonitzant la lluita contra la dictadura
i que amenacava també amb el fet d’anar més enlla de
l’aspiraci6 democratitzadora qtiestionant la malament
anomenada politica de rendes —és a dir, de control de
salaris—, que exigia una patronal especialment temorosa
del canvi democratic. Perque, en efecte,

llevat d’excepcions comptades, I’empresariat va
ser un dels sectors més fidels al franquisme fins
al final, molt més que altres sectors que, com
I’Església, 1i havien donat suport des de la genesi
[...]. De fet, els empresaris viuran el final del
regim politic des d’una consciencia de feblesa
extrema (Domenech, 2012: 227-229).

L'interés geoestrategic per al capitalisme occidental
d’intervenir davant l'inevitable final del franquisme
va créixer encara més després de l'impacte d’un
esdeveniment no previst, almenys pel que fa al moment i

3 Questio especialment abordada per Mufoz (2012); en
particular, pel que fa al paper jugat per la Fundacion Friedrich
Ebert en el finangcament del PSOE entre 19751 1980, i la
pressid d'aquesta perque finalment hi triomfessen les tesis
moderades, davant de les considerades esquerranes, a
partir d'abril de 1977.
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a la forma que aquest va prendre: la revoluci6 portuguesa
d’abril de 1974, iniciada per un grup de capitans rebels
contra la dictadura caetanista i les guerres colonials
d’aquesta. A partir de llavors, les llicons que d’aquest
procés extrauen els liders de les grans potencies
occidentals i de 'OTAN s6n fonamentals per a entendre
tant la ingeréncia d’aquests, cada vegada més activa
amb l’objectiu de frustrar aquest procés a Portugal
—com finalment acaba passant a partir de novembre de
1975—, com la seua preocupaci6 per evitar-ne l'efecte
contagi al nostre pais.

Aquest paper actiu de les grans potencies és evident
en el cas espanyol, ja que les porta fins i tot a
optar per donar suport directament al candidat
designat per Franco com a successor, Joan Carles, per
davant de son pare, Joan de Borbé. El gran perdedor
d’aquest intervencionisme va ser el poble sahraui,
el territori del qual va ser cedit al Marroc sota la
pressio dels EUA i amb la complicitat de qui després
va ser rei d’Espanya, mitjancant l’acord signat el 14
de novembre de 1975, just sis dies abans de la mort
del dictador (Garcés, 1996; Sabio, 2008).

TEMPS POLITIC | PUNTS DE BIFURCACIO

Si entrem ja directament en materia, s’ha d’establir,
sens dubte, una conclusi6 rotunda: no hi va haver una
ruptura radical amb el régim anterior, siné un procés
de reforma pactada (i no de ruptura pactada) des de
la vella legalitat —amb 1’aprovaci6 per referendum
de la Llei per a la reforma politica el desembre de
1976— i fins a la nova legalitat establerta amb la
Constitucié de 1978, elaborada a partir de les eleccions
semifundacionals de juny de 1977.

Aquest periode és el que podriem qualificar com
un procés en el qual es va caminar cap a una
democratitzaci6, després d’una tensio creixent entre
els de dalt i els de baix en la qual acaba predominant
el control dels de dalt. Abans, aquest periode havia
estat precedit per moments successius de tensi6, com
ara la desaparici6 en un atemptat d’una figura clau
per a un franquisme sense Franco, Carrero Blanco, en
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desembre de 1973, i els afusellaments de membres
d’ETA i del Frente Revolucionario Antifascista y
Patriota (FRAP), en setembre de 1975. A més, després
de la mort de Franco, es van produir assajos de
liberalitzaci6 timids i contradictoris* que van anar
xocant alhora amb una pressio social i popular que
tendia a desbordar els seus limits, manifestada amb
més forca a Fuskadi i a Navarra a partir de la vaga
general de desembre de 1974 (Gonzdlez de Andrés,
2017: 155-217).

L’any 1976 comencava amb les mobilitzacions de
gener a Madrid, les vagues generals del Baix Llobregat
i de Sabadell i, sobretot, amb les jornades de lluita a
Vitoria al marg de 1976, «el capitol més avancat de la
major onada de vagues del franquisme» (Rodriguez,
2015: 155-217).5 Aquestes ultimes constitueixen un
punt de bifurcaci6 clau, ja que s’hi va configurant un
«model alternatiu de transicié» en el qual «la demanda
fonamental es plantejava com una ruptura democratica
amb la continuitat del regim» (Gallego, 2008: 360-361).
Més tard, un altre punt de bifurcaci6 es produira durant
els Set Dies de Gener de 1977 (representats en una
pel-licula de Juan Antonio Bardem amb aquest mateix
titol), que van culminar amb la matanca d’Atochaila
manifestaci6é de dol posterior, esdeveniments que van
demostrar tant la indignacio de la poblacié madrilenya
com la forca del PCE.

Aquella setmana va ser, probablement, el moment
més critic de la dimensi6 violenta que va tenir el
procés conflictiu viscut durant el periode que va
transcorrer entre I'altim trimestre de 1975 i el final de
I’any 1982 i que, segons un estudi molt documentat
de Sophie Baby, va arribar als 3.200 esdeveniments
violents (Baby, 2012: 426); és una dada que deixa

4 Faig servir en aquest cas terminologia politologica, encara
que seria més adequat parlar d'assaig de dictablanda.

5 Lapreocupacio per la dinamica conflictiva ascendent que es
genera durant els primers mesos d'aquell any es palesa en
informes interns fets en aquell mateix moment pels serveis
diplomatics anglesos que «van veure en la democratitzacio
del pais [...] l'inica solucid per a evitar una possible “perdua
de control” que “forcés un canvi radical de conseqiiéncies
imprevisibles"» (Balfour i Martin, 2011: 62).
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també en evidencia el mite del caracter pacific del
periode, ja que «la violeéncia politica va constituir
durant la Transicié un fenomen massiu» (Baby,
2012: 49).¢

Ens trobavem, per tant, davant d’un cicle de lluites
clarament revelador de 'ascens i la polititzaci6 de
les protestes, aixi com també de la incertesa creixent
viscuda al voltant de quin devia ser 'episodi segiient
i, segons aquest, el futur més immediat dels diferents
projectes en conflicte en un sentit o en un altre.

Partint d’aquestes coordenades, podriem descriure el
procés que s’obri després de la desaparicié del dictador
com una carrera en la qual ’ascens innegable d’una
diversitat de moviments d’oposicid, especialment
forts en les zones amb una concentraci6 obrera més
gran, ofereix expectatives raonables de progressiva
maduraci6 de les condicions necessaries per a arribar
a provocar una caiguda en calent de la dictadura.
Ens referim no només al moviment obrer, principal
protagonista, siné també a un moviment veinal molt
potent a les grans ciutats, que s’articula en la lluita
pels drets nacionals a Catalunya, Euskadi i Galicia, aixi
com també¢ a altres moviments que aniran irrompent
amb més o menys for¢a durant aquests anys.”

6 En el relat dominant sobre el presumpte caracter pacific
de la Transicié no és casual, a més, que la violencia d'Estat
durant aquell periode haja sigut la més ocultada i haja
seguit sent-ho durant la llarga etapa de governs del PSOE
(Baby, 2012: 439). Per a una analisi també documentada,
pero més periodistica, del caracter violent de la Transicio,
vegeu Sanchez (2010).

7 Hihaja molts treballs sobre aquest auge dels moviments
socials, particularment del moviment obrer, amb punts de
vista diferents en alguns aspectes. Em referisc, per exemple,
als treballs de Molinero i Ysas (1998), Duran (2000), Sartorius
i Sabio (2007), Babiano (2007), Doménech (2012) i Gonzélez
de Andrés (2017). Sobre el temor real de dirigents de la
dictadura al fet que madurés aquella hipotesi: Ysas (2004).
Sobre el moviment veinal, Quirosa-Cheyrouze i Fernandez
(2011) n'ofereixen un balang i referéncies complementaries
d'interés; també sobre el mateix moviment, amb especial
atencio al paper que hivan jugar les dones: Radcliff (2011).
Sobre el moviment feminista: Montero (2009) i sobre
'ecologista: Fernandez (1999). Per a un balanc des de
dins d'aquests id'altres moviments, que abasta un periode
més ampli que el que aci s'estudia: D. a., (2004).
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Per tal d’anticipar-se a aquesta hipotesi de ruptura, que
podia arribar a ser el resultat de la confluéncia en una
vaga general politica del bloc sociopolitic en formacio,
sorgeix precisament el projecte de reforma politica de
Sudrez. Aquest projecte acabara dotant-se d"un suport
social significatiu, gracies a un referendum que es
desenvolupa en condicions d'una obertura politica
capag de magnificar les resistencies del biinquer,® i que
té la finalitat d’oferir-se com el mal menor per a una
oposici6é que comenca a rebaixar la bel-ligerancia davant
d’aquest projecte.

Es a partir de febrer de 1977 quan cal sostenir que
s’obri una nova fase en que la confrontaci6 entre
régim i moviments socials tendeix a ser desplacada
cada vegada més per una dinamica de negociaci6
entre l'elit reformista i I’'opositora, amb la consegiient
tendencia d’aquesta tltima a frenar la mobilitzaci6
popular.

Aixi, una vegada superat l’escull de la legalitzacio
del PCE el 9 d’abril de 1977, es van establint els
tres consensos basics entre elit reformadora,
poders factics de dins (jerarquia militar) i de fora
(especialment, EUA), i contraelit moderada: consens
que es refereix al passat (i que implica no només
perdonar, sin6é també oblidar); consens sobre el
present (les regles de joc, incloent-hi el sistema
electoral,® que es van acordant per a garantir la
governabilitat de la Transici6), i consens sobre el
futur (que exigeix considerar intocables les principals
institucions no electes —com ara la Monarquia— i
la unitat d’Espanya). No importa que alguns sectors
nacionalistes, com el Partit Nacionalista Basc (PNB),

8 Com observa Duran: «Davant l'actitud ferma, cohesionada
i disciplinada amb que actuaven les autoritats governa-
tives durant els conflictes laborals, semblava imperar
el desistiment de funcions respecte de les accions dels
grups denominats d'ultradreta, quan no eren acusades,
finsitot, d'encoratjar-los. Aixi almenys va ser percebut per
amplis sectors i entitats nacionals» (Durdn, 2000: 328-329).

9 Un sistema electoral que es basa en un decret llei
preconstitucional (va ser aprovat el 18 de mar¢ de 1977) i que
encara continua vigent. Per a recordar la funcionalitat d'aquest
en la promocio del bipartidisme i la sobrerepresentacié de
les zones menys poblades, vegeu: Montero i Lago (2005).
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se’'n queden fora provisionalment, ja que es confia en
una incorporacio posterior; en relacié amb Catalunya,
I’operaci6é Tarradellas constitueix un resultat feli¢
per al reformisme de Suarez, ja que contribueix a
impedir que les expectatives de canvi generades per
la majoria electoral d’esquerres, reflectida al juny
de 1977, puguen anar més enlla dels limits marcats
per aquest consens.

Pel que fa a la legalitzacié del PCE, Santiago Carrillo,
llavors secretari general, en la reunié del Comité
Central el 14 d’abril de 1977, va tractar de presentar
com a simbol de la ruptura aquesta mateixa mesura.
Contrariament a aquesta valoracio, i com es va poder
verificar posteriorment, va ser l’acceptaci6 de les
condicions imposades —respecte per la Monarquia,
per la unitat d’Espanya i per la bandera rojigualda— i
dels silencis exigits per Suarez per a aconseguir aquest
reconeixement —no exigir responsabilitats politiques
pels crims de la dictadura— (oblidant-se també¢, per
cert, dels partits republicans i d’'una esquerra radical
que va seguir en la il-legalitat fins al final de 'any
1977) cosa que, donat el paper hegemonic que tenia
en 'oposicio, va contribuir a facilitar el fracas de
I’aspiraci6 rupturista.

Em centraré ara a comentar de manera succinta tres
questions clau del contingut que va caracteritzar el
denominat consens de la Transicié i que continuen
fent de pilars clau del denominat régim del 78 i del
bloc de poder que el sustenta.

La Llei d'amnistia, llei de punt final

En realitat, la Llei d’amnistia d’octubre de 1977 venia
a intentar completar les mesures d’amnistia parcials
que s’havien anat prenent des de l'estiu de 1976
i que havien permés ja la llibertat o el retorn de l'exili
d'un nombre significatiu de lluitadors antifranquistes.
Hi faltaven, sobretot, presos d’ETA —i desterrats o
deportats—, juntament amb alguns del Movimiento por
la Autodeterminacion e Independencia del Archipiélago
Canario (MPAIAC) i del FRAP, condemnats per delictes
de sang, a més de molts treballadors acomiadats per
motius politics, els membres de la Unién Militar
Democrética (UMD) i presos i preses victimes de la Llei
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de perillositat i rehabilitacio social.'® Convé recordar que
va ser precisament en el tercer trimestre de 1977 quan
es va produir la mobilitzacié6 més intensa a Euskadi a
favor de comencar amb l'alliberament de tots aquests
presos (D. a., 2017).

La resposta a aquesta pressio per la llibertat d’aquests
presos (finalment, en van ser 153 en total, segons
el fiscal del Regne) va comportar l’aprovacié d’una
llei que, en l'article 1, a) amnistiava «tots els actes
d’intencionalitat politica, sense importar-ne el resultat,
implicats com a delictes i faltes realitzats abans del dia
15 de desembre de 1976» (data del referendum sobre la
Llei per a la reforma politica de Sudrez). No obstant aixo,
la Unién de Centro Democrético (UCD) va aprofitar
aquesta concessi6 obligada per a introduir-hi, amb el
suport de la majoria dels grups, PSOE i PCE inclosos,
un article 2 que acordava en l'apartat e) I’amnistia per
als «delictes i faltes que poguessen haver comés les
autoritats, funcionaris i agents d’ordre public, amb
motiu o ocasi6 de la investigacio i persecuci6 dels
actes inclosos en aquesta Llei», i en I'f), «els delictes
comesos pels funcionaris i agents de 1’ordre public
contra l'exercici dels drets de les persones».

Es va produir, aixi, la gran paradoxa que hi van ser
perdonats tant els delictes comesos per aquells que
havien lluitat per les llibertats democratiques com
també la repressi6 que el franquisme havia exercit en
la Guerra Civil i sota la dictadura de quaranta anys. Es
tracta d'un cas inedit a I’'Europa posterior al nazisme
i al feixisme i, per aix0O, es va intentar presentar la
Transicié espanyola com a modelica, malgrat ser tot
el contrari, com bé recorda Jon Elster en el seu estudi
comparat quan conclou: «El cas espanyol és tnic dins
de les transicions a la democracia pel fet que va haver-
hi una decisi6 deliberada i consensuada per evitar la
justicia transicional» (Elster, 2006: 80).

10 Sobre aquesta llei, que afectava una amplia diversitat
de casos com ara 'homosexualitat, els avortaments, la
prostitucié o, simplement, la mendicitat, i el moviment que
s'hiva generar en contra, especialment de la Coordinadora
de Presos En Lucha (COPEL) en aquells anys, vegeu: Wilhelmi
(2012). Tots els sectors afectats per aquesta llei van quedar
exclosos de la Llei d'amnistia.
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Després, es va voler convertir aquesta llei de punt final
en un referent per a altres transicions politiques pero,
com hem pogut comprovar en paisos com ara Xile o
Argentina, lleis similars no han pogut resistir la lluita
per recuperar la memoria i les conquestes assolides en
'ambit del dret internacional i el reconeixement necessari
de la impossibilitat de prescripci6 dels crims de lesa
humanitat. En canvi, aci, la petici6 de derogaci6 de la Llei
d’amnistia, expressada el gener de 2009 pel Comité de
Drets Humans, després, en novembre d’aquest mateix any,
pel Comité contra la Tortura i, finalment, en desembre,
pel Grup de Treball sobre Desaparicions Forcoses —tots
aquests organismes dependents de 'ONU—, continua
entropessant amb la resistencia no nomeés d'un sector
ampli del poder judicial, sin6é també de la majoria de
la dreta politica, economica i mediatica i, fins i tot,
d'un sector gens menyspreable de 1'esquerra oficial. La
coneguda com a Llei de la memoria historica de 2007,
sota el Govern de Rodriguez Zapatero, tampoc va arribar
a qliestionar la impunitat del franquisme, i estem veient
com molts dels qui la van enaltir, ara han de reconéixer
els enormes déficits que té.

Actualment, malgrat I'enorme cost que aixo ha suposat,
encara s'insisteix des de diferents sectors en el fet que
I'aprovaci6 d’aquella llei de 1977 era necessaria i, fins
i tot, inevitable. Ara, gairebé vuitanta anys després del
triomf d’aquella dictadura, sembla, perd, que potser
amb el suport creixent a la querella argentina contra
el franquisme —per part d'un nombre d’ajuntaments
i organitzacions socials cada vegada més gran— es
pot arribar a complir definitivament el deute contret
amb totes les victimes d’alldo que un corrent de la
historiografia ha definit com a genocidi planificat
(Espinosa, 2002).

Els Pactes de la Moncloa

Un altre punt d’inflexié fonamental son els Pactes de
la Moncloa, signats pels principals partits 1'octubre
de 1977, ja que es converteixen no només en un fre
substancial a la dinamica reivindicativa desenvolupada
fins llavors pel moviment obrer (els principals sindicats
del qual, malgrat no signar-los formalment, accepten
allo acordat, amb la qual cosa cedeixen a una politica
de rendes antisalarial en el marc del canvi de cicle
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economic a escala internacional), sin6é també en un
instrument simbolic i pioner del que després significara
el consens constitucional.

En aquests pactes,

es proposava la lluita contra la inflacié mitjancant
I’establiment de limits al creixement dels salaris,
fixats en funci6 de la inflaci6 programada per
a 1978, una série de mesures economiques que
tendien a reduir els desequilibris econdmics
fonamentals més urgents, un calendari legislatiu
a curt termini i un conjunt de contrapartides
que mai es van complir, perd que van servir per
a fer que els treballadors s’engolissen la pindola
(Albarracin, 1987: 45).

Aixi i tot, el contingut d’aquests pactes va semblar
insuficient en uns aspectes, i excessiu en d’altres, a la
gran patronal, que es trobava en procés d’organitzacio al
voltant de la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE). Aquesta es convertiria a partir de
llavors en un poderds grup de pressio sobre el Govern i els
sindicats, amb 'objectiu, precisament, d’anar modificant
la relacio de forces de cara a la reorganitzaci6 del mercat
de treball en funci6é d'uns criteris predominantment
neoliberals (Gonzalez, 2011). Les direccions sindicals
de CCOO i UGT, malgrat la dinamica competitiva que
hi havia entre ambdues, s’anirien després integrant
en la nova dinamica neocorporativista (Oliet, 2004)
que caracteritzaria, a poc a poc, un llarg periode que
practicament arriba fins a 1’esclat de la gran recessi6 de
2008 i el gir austeritari iniciat pel Govern de Rodriguez
Zapatero el maig de 2010.

El contrast creixent entre la dinamica convergent que
es mantenia encara abans dels Pactes de la Moncloa
i la fragmentacio i la desmobilitzacié de la classe
treballadora que es comenca a observar a partir de
llavors!! es faria cada vegada més palés (Bilbao, 1993)

11 Em limite a esmentar el record que té d'aquell moment Josep
Fontana (2007); també, el de Vidal (2007). No obstant aixo,
el reflux en les vagues obreres no es produeix fins a finals
de 1980, amb la signatura de U'Estatut dels treballadors
(Sartorius i Sabio, 2007).
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i s’estendria progressivament a altres sectors socials.
Ocorre aixi perque, a partir de llavors, el discurs del
consens!? és utilitzat pels partits d’esquerra hegemonics
com a mitja d’exclusi6 i silenciament de tota expressio
de dissens provinent de sectors dels moviments
socials i de 1'esquerra radical, que va ser acusada de
desestabilitzadora i de fer el joc a 'extrema dreta; aquesta
actitud sera encara més bel-ligerant a mesura que avanca
el procés d’elaboraci6 del text constitucional i arriba
al limit més alt amb el referendum per a 'aprovacié
d’aquest.’®

La Constitucid

La Constitucio espanyola de 1978 va esdevenir el resultat
d'un procés constituent no previst inicialment amb
les eleccions de juny de 1977, pero que es va veure
finalment tutelat i condicionat pels pactes previs i, per
tant, amb un deéficit de legitimitat d’origen. El procés
d’elaboraci6 es donava, a més, coincidint amb un
moment de transici6 entre el constitucionalisme social
de postguerra (del qual la Constitucié portuguesa de
1976 va ser el producte més avancat) i el que s’estava
ja iniciant en sentit contrari a tot Europa.

La Constitucio, escrita amb reconeixement de llibertats i
drets basics, perd alhora amb particularitats especialment
restrictives,' juntament amb el seu desenvolupament
per mitja dels estatuts autonomics i de la jurisprudéncia
del Tribunal Constitucional, van anar assentant les
bases d'un bloc de constitucionalitat nou.

Es conformava aixi un régim monarquic parlamentari,
perd amb unes limitacions, contingudes ja en
la Constituci6, que al llarg dels anys han arribat
a ser percebudes com a frens per a un procés de
democratitzacio real, especialment a partir de 2008.

12 Una de les analisis critiques més fines dels discursos del
canvien la Transicié es troba en Imbert (1990); també, des
d'un enfocament menys critic: Aguila i Montoro (1984) i
Onate (1998).

13 Com és ben conegut, només a Euskadi s'expressa en aquell
referendum un rebuig significatiu a la Constitucid.

14 Resumides per Javier Pérez Royo en la seua definicié com
a Constitucié «<monarquica, bipartidista i antifederal» (Pérez
Royo, 2015).
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A banda de l'acceptacié de la Monarquia imposada
per Franco —que no té unes funcions merament
arbitrals, com hem pogut comprovar en moments
critics, i no és responsable politicament i juridicament
dels seus actes—, és important recordar que l'article
2, malgrat ’admissio final del terme nacionalitats («La
Constituci6 es fonamenta en la unitat indissoluble
de la Naci6 espanyola, patria comuna i indivisible
de tots els espanyols, i reconeix i garanteix el dret a
I'autonomia de les nacionalitats i regions que la integren
ila solidaritat entre totes aquestes»), va acabar sent el
resultat de 1’adaptacié dels ponents a les exigeéncies
de la jerarquia militar. Aix0 explica el rebuig ferm de
la majoria dels partits parlamentaris a esmenes com la
del diputat Francisco Letamendia, que va proposar un
titol VIII bis, en el qual s’establia un procediment per
al futur exercici del dret d’autodeterminaci6.'®

Aixi i tot, van haver d’acceptar unes disposicions
addicionals i transitories que reconeixien els drets
historics d’Euskadi i Navarra, aixi com de Canaries per
la seua condici6 periferica, i consensuar un titol VIII
que establia diferents vies d’accés a ’autonomia que,
tanmateix, serien després desbordades per Andalusia
després del referendum del 28 de febrer de 1980. Tot i
aixi, 'article 145.1 establia amb rotunditat que «En cap
cas s’admetra la federacié de Comunitats Autonomes»,
mentre que el 155 permetia al Govern, «amb 'aprovacié
per la majoria absoluta del Senat» la intervenci6 en una
Comunitat Autonoma per a obligar les seues autoritats
a complir les obligacions constitucionals o «per a la
proteccio de 'esmentat interés general».

L’article 8 (que inclou la defensa de la «integritat
territorial i I'ordre constitucional» com a funcions de
’Exercit) també és atipic en el constitucionalisme liberal-
democratic, tant pel que fa al contingut com pel lloc
en el qual se situa (titol preliminar). El Senat hi apareix
conformat, per basar-se en les provincies i en un sistema

15 Sobre el debat al voltant del dret d'autodeterminacio, vegeu
Letamendia (2003); també, en relacié amb l'evolucié dels
debats sobre la qliestié nacional des de llavors fins al
conflicte actual al voltant del referendum catala, consulteu
Pastor (2014a: 125-209).
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majoritari, per a exercir una funcié de fre al Congrés
(triat al seu torn amb un sistema electoral destinat a
afavorir el bipartidisme, preconstitucional, que, malgrat
tot, encara sobreviu), mentre que s’estableix un Tribunal
Constitucional que, com hem vist recurrentment,
encara que amb algunes excepcions, ha funcionat com
a tercera cambra legislativa.

S’hi sumen les concessions que es fan a 1’Església
catolica (I'article 16, si bé declara que «cap confessid
tindra caracter estatal», a continuacio afig: «Els poders
publics tindran en compte les creences religioses de
la societat espanyola i mantindran les consegiients
relacions de cooperaci6é amb I'Església catolica i les altres
confessions») i a 'ensenyament religios (I'article 27.3
diu: «Els poders publics garanteixen el dret que assisteix
els pares perque els seus fills reben la formaci6 religiosa i
moral que estiga d’acord amb les propies conviccions»).
Pel que fa als drets, estableix una distinci6 'abast practic
de la qual estem comprovant avui amb especial gravetat:
la diferenciaci6 entre «drets fonamentals» i «principis
rectors de la politica social i economica» en el titol
I fa que «una politica orientada a I’ocupaci6 plena»
(article 40) quede simplement com un bon desig,
igual que el «dret a la protecci6 de la salut» (article 43)
o el «dret a gaudir d'un habitatge digne i adequat»
(article 47), entre d’altres, ja que es considera que no
son reclamables davant dels tribunals ordinaris.

Afegim al que hem esmentat 1’exigéncia de la moci6
de censura constructiva (o siga, amb obligaci6 de
presentar-hi candidatura alternativa a presidir Govern)
i, sobretot, uns requisits per a procedir a la reforma o
revisié constitucional que la caracteritzen com una
Constituci6 especialment rigida.

Es cert que hi ha altres articles que connecten, com
s’ha esmentat abans, amb el constitucionalisme
social de postguerra, 6 caracteritzat per I’aspiracié a
promoure una politica de redistribuci6 de la riquesa
i, fins i tot, d’intervenci6 publica d’empreses en
nom de l'interés general. Perd va ser, precisament,

16 Per exemple, l'article 9.2 i l'article 128.
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aquell llegat el que es va anar buidant a mesura
que, de manera creixent i superposada a partir de
1986, aquest bloc de constitucionalitat es va anar
inserint en el marc de la constitucié material del
que avui és la Uni6 Europea. Tot aix0 en el context
de 'onada llarga neoliberal iniciada a mitjan década
dels setanta i de la nova lex mercatoria que s’ha
consolidat, progressivament, a escala mundial.

Ens hem anat trobant aixi davant del que s’ha pogut
denominar deriva oligarquica d'un constitucionalisme
occidental que ha anat entrant en conflicte amb
I’anterior constitucionalisme social de postguerra,
fins arribar a la nova fase historica oberta a partir de
2008 (Pastor, 2013).

Es cert que, en I’haver del que es va aconseguir, hi és la
conquesta d'una serie de llibertats, drets i institucions
triades per sufragi universal que el franquisme negava.
Pero en el deure, hi ha tantes heréncies i tal nombre
de restriccions, en el fons i en la forma, que molt
prompte es van anar generant uns costos estructurals
elevats (Aguila i Montoro, 1984), un dels efectes dels
quals és la frustraci6 politica, en major o menor grau
(el famos desencantament, ja present des de finals de
1978), que es dona en molts dels sectors que havien
intervingut en el cicle de mobilitzacié i protesta més
intens de la lluita antifranquista, fins i tot entre els
més moderats (Julia, 2017: 511-532).

Només després del fracas del colp dur del 23F de 1981 i
sota els efectes blans d’aquest, s'inicia una segona fase de
la Transici6 en la qual I'intent de tancament del procés
autonomic (mitjangant la Llei organica d’harmonitzacié
del procés autonomic [LOAPA]) queda amb prou faenes
frenat mentre s’aguditza la crisi d’'UCD i es produeix
l’ascens i l’arribada del PSOE al Govern, I'octubre de
1982. Més tard, amb l'ingrés a la Comunitat Europea
el gener de 1986 i el definitiu a I'OTAN el mar¢ del
mateix any (aquest darrer, després d’un pols tibant
amb un moviment popular ampli en un referéndum),
es pot considerar que culminen la renovaci6 de les elits
politiques, sempre dins del marc de la reforma pactada,
ilarelativa estabilitzaci6 i integracio del regim dins de
'estratégia d’Occident.
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TRANSACCIO VS. RUPTURA

Com a conclusio6 provisional del que s’ha exposat en
I'apartat anterior, considere que des de I’esquerra radical
existien raons suficients per a sostenir que del fet que no
es tingués (encara?) la forca necessaria per a imposar la
ruptura, no necessariament es podia deduir que s’havia
de fer un gir brusc envers 1'acceptacio del contingut
fonamental —i les formes opaques inherents— d'un
sacralitzat consens amb el bloc de poder. Aquest consens,
resultat d'un procés conflictiu i no planificat, va arribar
a presentar-se després, interessadament i exageradament,
com !'tnic desenlla¢ possible enfront de ’amenaca
del retorn a la guerra civil. Es convertia aixi el resultat
contingent final en teoria explicativa'? i paradigma
que cal respectar encara avui; es volia imposar com una
muralla infranquejable enfront de qualsevol proposta
no només d’'un procés constituent nou, sind també de
meres reformes constitucionals en qiiestions clau, com
son el reconeixement de la realitat plurinacional dins
de I’Estat espanyol, el qliestionament de la institucio
monarquica i dels privilegis de I'Església, o la investigaci6
judicial sobre els crims del franquisme i les desaparicions
forcades.

Des d'un sector de ’esquerra radical de matriu
marxista (Pastor, 2014b) es faria prompte el balang
seglient: tant la recuperacié d’iniciativa politica de
fraccions burgeses significatives —que reconeixen
finalment Sudrez, i no Fraga, com el seu principal
representant politic—, com les insuficiéncies dels
moviments socials per a arribar a precipitar una
prova de forces amb el régim van conduir a un
equilibri inestable durant un periode de temps curt.
Aquest va obligar i alhora va ser aprofitat pel sector
reformista de la dictadura per a, utilitzant el xantatge
del colpisme davant de la majoria de la poblaci6

17 Es el que X. Doménech defineix com |'«efecte de conversié
de les conseqliéncies en causes [...]. Aixi, el que van ser
conseqlencies de la manera determinada en que va
concloure el procés de canvi politic, com el reforgcament
d'una monarquia amb problemes de legitimitat més enlla
del franquisme, la moderacié com a vector clau del periode
final del canvi politic, 'autocontencié dels subjectes socials
o el paper central atorgat als dirigents politics per damunt
de les organitzacions col-lectives, es van convertir en els
eixos explicatius del canvi politic» (Doménech, 2004: 59).
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i 'oposicié mateixa, arrossegar aquesta ultima a
una taula de negociaci6, amb 1’tnica condici6
previa que es produis una desmobilitzacié popular
tan rapidament com fos possible. L'acceptaci6
d’aquella condicié per part d’aquesta oposici6 va
contribuir, sens dubte, al fet que les limitacions que
mostraven els moviments acabessen sent dificils de
superar abans, almenys, que culminés el projecte
reformista.!®

Perque I'argument que la correlacié de forces impedia
la ruptura és una fal-lacia, ja que en una conjuntura
de crisi organica de la dictadura i d’ascens d'un
moviment social, com he argumentat en un altre
treball, «la correlaci6 de forces no es pot entendre
com alguna cosa estatica sin6é que va modificant-
se, com a procés dinamic i conflictiu entre aquelles
forces en preseéncia —no nomeés entre les seues
elits respectives— i en el qual els esdeveniments
precipitants en un sentit o en un altre i el factor
temps soén fonamentals» (Pastor, 2009: 55).

Es cert que al comencament de I’any 1976 hi
havia una correlacio de debilitats (en referéncia
recurrent a l’expressié emprada per Manuel Vazquez
Montalban), pero la perspectiva que des de dalt
temien és que augmentés la seua debilitat,’® mentre
que la de baix disminuis si s’intensificava i s’estenia
la mobilitzacié de masses. Aixi va comencar a ocorrer
en els mesos segiients i no és casual que el temor de
les forces agrupades en la Junta Democratica (JD) i la
Plataforma de Organizaciones Democraticas (POD)

18 Es un balanc que combina, per tant, una interaccié de
factorsi, en conseqiencia, no es pot reduir a la caricatura
en la qual es cau moltes vegades, fins i tot per part
d'algunes visions critiques de la Transicio (com les de
Monedero [2011], Rodriguez [2015] i Wilhelmi [2016])
guan se sosté que l'esquerra radical en general es va
limitar a tirar tota la culpa del fracas a la traicio del PCE
i el PSOE.

19 Un exemple: en ocasi6o d'un nou aniversari de 'aprovacio
de la Constitucid, al desembre de 2016 eixia a la llum
una entrevista de Victoria Prego a Adolfo Suéarez, feta
el 1995, en la qual aquest reconeixia que el 1976 tenien
enquestes que anunciaven la possibilitat que, en un
referendum sobre monarquia o republica, triomfés l'opcid
republicana.
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a veure’s desbordades per aquesta mobilitzacio,
les portés a unir-se després dels esdeveniments de
Vitoria esmentats, per a comencar a negociar amb el
sector reformista del regim que acabaria representant
Adolfo Sudrez a partir de juliol d’aquell mateix any.?®

En aquesta mateixa linia critica se situa I’ampli,
per bé que fragmentari, corrent llibertari present
durant aquells anys en moltes lluites. Una de les
expressions més influents d’aquest en el nivell de
I’analisi politica al llarg del periode de 1974 a 1978
va ser la revista Cuadernos de Ruedo Ibérico, en els
editorials i articles de la qual es va anar manifestant
una visi6 creixentment critica de I’evoluci6 del procés
estudiat aci (D. a., 2011).2!

Molts transitolegs sostenen que aquest tipus de
processos de pacte tenen a veure amb el que succeeix
en els canvis de regim pacifics als quals hem assistit a
poc a poc, la majoria posteriors a la Transici6 espanyola.
Pero el problema rau en el fet que aquesta tendeéncia
a establir una teoria normativa es basa en un punt
de partida marcadament ideologic i interessat: la
mitificacié del cas espanyol a la qual ens hem referit
al comencament d’aquest article. Amb aixo, es pretén
ocultar 1'especificitat i els limits d'un procés que no
va suposar el desmantellament efectiu de la dictadura
i s’infravaloren la fragilitat del que s’hi va aconseguir i
I’alt preu que s’hi va haver de pagar.

Al cap i a la fi, el que va haver-hi en realitat aci va
ser una transaccio asimetrica (basada en una «il-lusié
ideologica d’igualtat» [Aguila, 1992: 67-68]) que va
permetre el manteniment d'una part important de

20 José Vidal Beneyto, un dels portaveus de la JD, recorda que
«malgrat la renuncia de la Platajunta (nom nou amb que
es coneixia la unificacié esmentada), des del moment de
la seua constitucid, a convocar i coordinar qualsevol tipus
d'accions publiques de massa, la combativitat democratica
va tenir nivells molt alts durant un any encara, només va
disminuir després de les eleccions de 1977 i per a acabar
amb aquesta, va ser necessaria la seua clausura, oficial i
imperativa, en els Pactes de la Moncloa» (Vidal, 2007: 123).

2

—

José Manuel Naredo i Joan Martinez Alier van ser els
analistes més representatius d'aquell corrent dins de la
revista.
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la vella elit i de 'anterior aparell coercitiu, a més de
garantir aquell triple consens que, fins i tot avui, més
de tres decennis després, continua considerant-se
inqliestionable. En resum, els grups dirigents dels
principals partits d’esquerra van fer molt poc per
millorar la relaci6 de forces en els anys decisius i, en
canvi, molt per arribar a cessions que en qiiestions
gens secundaries van ser —usant la terminologia
emprada per Rafael Sdnchez Ferlosio per a aquest
mateix assumpte— meres «claudicacions» (ap. Garcia-
Santesmases, 1993: 186-188).

En aquest sentit sostenim que va ser una transaccio
(o siga, un «acord al qual s’arriba entre persones que
sostenien inicialment posicions diferents, les quals
cedeixen cadascuna una mica en la seua respectiva»,
segons la definici6 del Diccionario de uso del espariol,
de Maria Moliner) i que va ser asimetrica, ja que les
cessions d'una part, I'oposici6, van ser molt superiors
en comparacié amb les de l'altra part, la dels reformistes
del regim.

Una de les conseqiiéncies més greus d’aquesta
transacci6 va ser precisament el rapid procés de
transformisme que van patir els principals partits
de 'oposicié per a adaptar-se als limits del canvi
marcats pels poders factics, amb la finalitat de poder
aparéixer com a alternanca en el Govern davant d'una
UCD en descomposicid, ja a les acaballes de I’any 1980,
iuna Alianza Popular encara molt feble i condicionada
per una vinculacié amb la dictadura més gran.

Per aix0, quan aconsegueixen pes institucional,
els principals partits de I’esquerra coneixen una
prematura crisi d’identitat: en el cas del PSOE,
després de l’aband6 simbolic del marxisme el
1979, el conduira cap al social-liberalisme des del
Govern en la decada segiient; mentre que al PCE,
després d’haver vist frustrat el somni d’obtenir uns
resultats electorals similars al partit de Berlinguer, i
malgrat ’abandé oficial del «leninisme» (Andrade,
2012), li comportara una profunda crisi de la qual
no aconseguira eixir fins a la participaci6 activa,
encara que tardana, en la campanya per l'eixida
de I'OTAN de 1986.
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L’esquerra radical, en canvi, els principals partits
de la qual no arribaren a aconseguir representacio
parlamentaria, malgrat el paper destacat que havia
jugat durant anys anteriors,?? coneixeria en alguns
casos —Partido del Trabajo (PT) i Organitzacio
Revolucionaria de Treballadors (ORT)— un procés
d’autodissolucié (després d’haver fracassat la
seua fusié en una mateixa organitzacié amb unes
finalitats electorals que no arriben a complir-se)
i en d’altres —Moviment Comunista (MC), Lliga
Comunista Revolucionaria (LCR)—, una reubicaci6
dins dels vells i, sobretot, dels nous moviments
socials, pero renunciant ja, després d’octubre de
1982, a la participacio en les eleccions generals i
autonomiques.?®

L'esquerra llibertaria, per la seua part, després d'un
rapid creixement de la CNT en els anys 1977-1979,%*
va entrar en un procés de burocratitzacié i de
confrontaci6 interna, principalment entre partidaris
d’una orientaci6 anarcosindicalista més oberta, d’'una
banda, i defensors d'una concepcié anarquista més
purista ideologicament, d’altra (Wilhelmi, 2012). Amb
tot, molts dels qui van participar en aquella experiencia
jugarien un paper destacat en el desenvolupament de
nous moviments socials i contraculturals (Carmona,
2012).%

22 Elpesdaquella esquerra radical en moviments com l'obrer i
elveinal no era gens menyspreable, malgrat que després s'ha
volgut presentar com a marginal. El mateix Felipe Gonzalez,
en una entrevista publicada el 1977, va arribar a atribuir-li
«una capacitat de mobilitzacié, d'atraccid, molt major que la
que pot tenir a Franca i fins i tot a Italia, i aixo probablement
canviara l'espectre politic» (Gonzalez, 1977: 18).

23 Per a estudis documentats de l'evolucié de l'esquerra radical,
vegeu Roca (1994), Laiz (1995) i, més recentment, Pérez
Serrano (2015) i Wilhelmi (2016). També, les comunicacions
presentades en el congrés esmentat Las otras protagonistas
de la Transicién: la izquierda radical y los movimientos
sociales.

24 Segons dades proporcionades per un exdirigent de la CNT,
durant aquells anys, aquesta organitzacié va passar de
3.000 persones afiliades el 1975 a 300.000 amb carnet el
1977 (Elizalde, 1981).

25 Si bé no es pot atribuir només als corrents llibertaris el
desenvolupament d'una contracultura oposada a la Transicio
i a la també mitificada Movida madrilena. Sobre aquest tema,
Labrador (2017) aporta un interessant i ric recorregut.
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L’allunyament de I'horitz6 de canvi radical deixa pas,
aixi, bé a la desmoralitzaci6 i a la progressiva cooptacio
de quadres, procedents de les diferents organitzacions
pero cada vegada més del PCE, per part del PSOE, bé a
una nova cultura de resisténcia des dels nous focus de
conflicte que aniran apareixent. En aquell nou cami,
la mobilitzacié per a guanyar el referendum sobre
I'OTAN apareix com 1'«Gltima batalla de la Transicio»,
en la qual aquella esquerra radical supervivent juga un
paper destacat (Prat, 2009). Després d’aquella contesa,
s’obri en realitat una nova etapa de travessia del desert
per a l'esquerra, mentre que la victoria del s7, assolida
uns pocs mesos després de 'entrada definitiva en la
Comunitat Europea, es converteix en el vertader final
de la Transici6,?® com ja s’ha indicat abans, amb una
notable excepci6: hi seguira quedant sense resoldre
el convencionalment denominat conflicte basc (i la
continuitat d’ETA en una dinamica creixentment
militarista) com a permanent recordatori d'un deéficit de
legitimitat de la Transici6 i de la Constitucio de 1978 en
aquella Comunitat, que ni tan sols I’ampli consens sobre
I’Estatut de Guernica podra fer oblidar. En aquest marc
especific es consolidara progressivament una esquerra
abertzale amb un pes social i politic innegable, que
s’anira reflectint en els successius processos electorals
posteriors, fins i tot en 1’ambit estatal (Letamendia,
1995). També, malgrat que en un context diferent, cal
esmentar el desenvolupament notable a Galicia d'un
corrent nacionalista d’esquerres que parteix d'una
formaci6 de referéncia marxista, la Unién do Povo
Galego (UPG), i que després és promotora principal
del Bloque Nacionalista Galego (BNG) (Lois, 2015).

DE L'ESTABILITAT A LA CRISI DEL REGIM

Meés enlla de la discussio sobre si hi va ser possible o
no la ruptura, el que es pot considerar més criticable
en allo que s’ha definit, des de diferents punts de vista,
com a transacci6é asimetrica ha sigut la identificacié
de la majoria de I’esquerra amb un discurs hegemonic
basat en el triple consens esmentat abans. Aquesta

26 Coincidisc en aquest sentit amb A. Garcia-Santesmases
(1993: 85-108).
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identificacié va contribuir clarament al fet que en els
decennis posteriors no arribés a arrelar una cultura
politica antifranquista i participativa en la societat
espanyola.

Alguns sociolegs acritics de la Transicio van arribar fins i
tot a considerar aix0 una virtut, volent convertir I'opinié
oficial de les elits triomfadores en 1'Gnica acceptable
en l'espai public i, sobretot, mediatic, i posant en
funcionament I’«efecte tinel de neteja»:

la construcci6 de la memoria publica i politica de la
Transici6 en una direcci6 determinada permetia
restaurar legitimitats i certificar actituds de gran
part dels nostres dirigents politics, economics i
culturals que havien nascut o col-laborat amb el
franquisme (Domeénech, 2007: 154-155).

La falsa equiparaci6 dels dos bandols de la Guerra Civil?”
es va convertir aixi en una coartada per a fomentar el
relativisme moral i negar-se a reivindicar l’antifeixisme
dels pobles de 1’Estat espanyol. Hi va seguir, a més, la
rapida transformacio del secretisme i ’opacitat en norma
de conducta dels partits politics que, juntament amb
la dinamica competitiva electoral i l'euforia financera-
immobiliaria, crearia el marc ideal per a reforcar-ne
l'oligarquitzaci6 interna i la supeditacio-identificacio
amb el bloc dominant, la qual cosa va facilitar un procés
de corrupci6 esdevinguda sistemica en els decennis
posteriors. En aquest context no podia sorprendre
que ressorgis l’antipoliticisme en amplies capes de
la poblacid, a pesar de I'esfor¢ desplegat a favor de la
recuperacio de la politica en els anys més intensos de
la mobilitzaci6é popular antifranquista.

En aquest estat de coses, s’aniria produint el procés
de mutaci6é d’una cultura politica potencialment
participativa en una altra en la qual el «desencantament
programat», en termes d’Alfonso Orti (1989: 77), o la
conformaci6é d'una «democracia cinica» (Botella, 1992:

27 Com subratlla Gregorio Mordn: «La primera igualtat que
va instaurar la transicié a la democracia a Espanya va ser
que tots som iguals davant del passat. Una garantia per a
mantenir la desigualtat davant del futur. Ens vam constituir
en un Regne de desmemoriats» (Moran, 1991: 108).
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130), portarien més tard els fruits més amargs del que
s’ha definit com a desafecci6 ciutadana envers la politica:
«Les virtuts de la Transici6 s’han convertit en vicis de
la democracia» (Colomer, 1990: 306). Es va construir
aixi una «cultura de la Transicié» que, com després
ha sigut percebuda per almenys una part de les noves
generacions, va acabar esdevenint «una cultura tutelada
que tutela», que «oculta, impedeix o denuncia tot el que
siga problematic» per al sistema politic i socioeconomic
imperant (Fernandez-Savater, 29 de setembre de 2009).28

Amb tot, uns nous processos de radicalitzaci6 es van
anar produint en els cicles de protesta que es van viure
en moments successius (1985-1986 sobre I’OTAN,
amb la prolongaci6 posterior en el moviment juvenil
d’insubmissio al servei militar; 1988-1993 amb les tres
vagues generals contra el Govern de Felipe Gonzalez i
I'ascens d’Esquerra Unida; 2003-2004, sobre el rebuig
de la guerra de I'Iraq), pero sense que arribessen a ser
suficients per a forcar un canvi de cultura politica.

Posteriorment, com ja s’ha indicat al principi, el nou
cicle sociopolitic obert des del 15 de maig de 2011 ha
significat un procés de repolititzaci6 de la ciutadania, en
el marc d'una crisi de regim tant socioeconomica com
politica, aixi com d’'una crisi d’Estat, que afecta fins i tot
la monarquia, derivada de la fractura nacional-territorial
entorn de la qiiesti6 catalana des de la senténcia
sobre el nou Estatut d’Autonomia que va aprovar per
majoria el Tribunal Constitucional al juliol de 2010.

En efecte, des de la irrupci6 del 15M, amb eslogans
tan expressius com «No som mercaderia de politics
i banquers», «Li diuen democracia i no ho és» i «<No
ens representen», hem pogut comprovar com s’ha
anat posant en qiiestié aquella cultura politica de
democrates cinics. En aquest nou marc s’han reobert

28 Tesi que després es veuria desenvolupada en un sentit més
ampli de cultura en Martinez (2012). Una altra glestio és
considerar que aquella cultura de la Transicio no haja sigut
qliestionada al llarg dels anys aci analitzats; en realitat, va
ser a partir, sobretot, de la derrota del moviment per l'eixida
de 'OTAN el 1986, quan es va convertir en hegemonica,
encara que va ser precedida per un moment inicial de
desencantament, ja esmentat abans.
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debats sobre el triple consens de la Transici6 en la
mesura que la fallida del bipartidisme i la crisi de
governabilitat consegtient, aixi com la que afecta
de manera practicament irreversible I'Estat autonomic,
enmig de la continuitat de politiques austeritaries
neoliberals i d’'una llarga série de processos judicials
per escandols de corrupcié que impliquen tots els
partits del regim, no semblen tenir solucié ni tan sols
amb una reforma constitucional.

Aquesta confluéncia de factors explica que, malgrat
I'esgotament del cicle de protestes iniciat pel 15M i els
limits als quals han arribat forces politiques filles, en
certa manera, d’aquell esdeveniment, la discussi6 sobre
la necessitat d'una segona transicio, si bé amb propostes
en sentits molt diferents i oposats —reformista o
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