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RESUM

Fa anys que el debat territorial ocupa un lloc preeminent en les discussions politiques del nostre pais i tant la ciutadania com la
classe politica s'han vist immerses en un debat intens. El procés sobiranista a Catalunya, pero també les reivindicacions d'altres
territoris, han sacsejat la questio nacional i territorial i han obligat els partits a moure fitxa en les seves propostes per a acomodar
les diferents demandes plurinacionals i de descentralitzaci¢ territorial. Aquest article pretén oferir una perspectiva en el temps
de com la ciutadania i els partits han modulat la seva posicid en l'aspecte territorial i nacional a Catalunya. A través de 'analisi de
dades d'enquesta i de les propostes que han ofert els partits en els seus programes electorals, es pretén il-lustrar quina ha estat
la magnitud del canvi i en quina direccié ha anat. Amb tot, l'article finalitza dibuixant els escenaris que s'obren de cara al futur del
model territorial de ['Estat espanyol i els punts de coincidencia i desacord més profund entre els diferents actors.

Paraules clau: descentralitzacid, plurinacionalitat, opinié publica, partits, enquestes, independencia.

ABSTRACT. A visit to the Catalan Parliament. The evolution of the territorial debate in Catalonia

Over the last year the territorial debate has been centralin our country. Both the citizenship and political elites have been immersed into
an intense discussion, being permanently on the spotlight. The self-determination process in Catalonia, but also the vindications of other
territories, have shaken the Spanish national question and forced political parties to change their plurinationality and decentralization
stances in their respective manifestos. The Catalan public opinion has dramatically changed too. This article offers travels back in time
and examines how the Catalan citizens and political parties have modulated their positions on the territorial and national question. By
analyzing survey data and party manifestos we show the extend the direction of that change. We conclude the article by exploring future
scenarios concerning the Spanish territorial model and the aspects of agreement and disagreement among the diverse political actors.

Keywords: decentralization, plurinational, public opinion, party politics, surveys, secession, self-determination.

SUMARI

Introduccio

Un model territorial conflictiu

Estabilitat i evolucié de l'opinié publica

Evolucio del sistema de partits catala
« Una decada de transformacions: debilitat electoral i fragmentacio
« L'emergencia del dret a decidir i l'independentisme: grans canvis programatics
« Corol-lari: la consolidacié parlamentaria de l'independentisme

Explicar els canvis electorals i de representacio

Un escenari complex: unilateralisme, majories i full de ruta

Referencies bibliografiques

Autor per a correspondéncia / Corresponding author: Toni Rodon. European Institute Cowdray House London School of Economics
and Political Science Houghton Street WC2A 2AE. Londres (Regne Unit).

Suggeriment de citacidé / Suggested citation: : Rodon, T., i Sanjaume-Calvet, M. (2017). Un passeig pel salé dels passos perduts:
l'evolucio del debat territorial a Catalunya. Debats. Revista de cultura, poder i societat, 131(1), 91-109.



92 —DEBATS - Volum 131/1 - 2017

INTRODUCCIO

Si un analista politic analitzés la Catalunya de fa deu
anys i la comparés amb la d’avui en dia, certament hi
trobaria un panorama forca diferent. Durant el periode
2010-2016, moltes de les actituds que definien els
ciutadans de Catalunya han mutat, en alguns casos
de forma remarcable. El comportament politic, forca
estable fins a la fi de la primera década del nou mil-lenni,
ha patit una transformaci6 substancial, que ha donat
com a resultat un nou panorama partidista, molt més
complex, i unes actituds politiques substancialment
diferents. L'analista que vingués del passat es trobaria
una societat marcada per la crisi, més mobilitzada i
amb un major interes per la politica, perd també més
refractaria a un poder investigat ara si i ara també per
greus casos de corrupci6. Finalment, durant la darrera
deécada, una part notable de la ciutadania de Catalunya
ha canviat les seves preferéncies d’organitzaci6 de
I’estat a nivell territorial. Dit d'una altra manera, la
quantitat de ciutadans que donen suport a I'statu quo
territorial, el model de les autonomies, és, avui, forca
més baixa que la de fa una decada.

En temps de canvis rapids, sovint s’oblida la magnitud
d’aquest canvii el tracat que s’ha seguit. Aquest article
pretén, precisament, oferir una panoramica analitica de
la relaci6 territorial entre Catalunya i I’Estat espanyol
des dels inicis de 1'autogovern a partir d’'una doble
perspectiva: preguntant-se com han evolucionat les
actituds ciutadanes i com ho ha fet el discurs dels partits.

En Ciéncia Politica, és ben sabut que actituds ciutadanes
i discurs politic segueixen un procés endogen: I’opini6
dels ciutadans és dificilment destriable del discurs
politic, el qual canvia o evoluciona sovint a causa de
canvis d’opini6 sorgits entre la ciutadania. Per tant,
convé fer un advertiment inicial: no és ’objectiu
d’aquest article determinar el mecanisme causal que
explica el canvi d’actituds i comportament (sigui entre
les elits politiques o entre la ciutadania), la qual cosa
requeriria estrategies metodologiques més sofisticades,
sin6 oferir una perspectiva temporal pausada que
permeti al lector copsar la magnitud i la direcci6 del
canvi. Dit en termes literaris, convé conéixer d’on
venim per saber cap a on anem.
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UN MODEL TERRITORIAL CONFLICTIU

Després de quaranta anys de dictadura, 1'Estatut
d’Autonomia de Catalunya de I'any 1979 va suposar
la recuperaci6 de I'autogovern catala i va obrir, de nou,
un escenari en que les institucions catalanes podien
decidir sobre diferents afers competencials.

El conegut Estatut de Sau es va desenvolupar a partir
d’un seguit de pactes entre el Govern central i el Govern
catala, especialment quan cap partit tenia majoria
absoluta al Congrés dels Diputats i necessitava els
escons dels partits d’ambit no estatal per a governar.
A través d’aquests pactes es va desenvolupar un model
territorial ambigu de partida, fruit d'un pacte —durant
la transicio i entre diferents sensibilitats— que deixava
part del desplegament de I'autogovern a la legislacio
feta després de la Constituci6 i a les decisions que
eventualment podia prendre el Tribunal Constitucional.
Un model que limitava I'autogovern en comparacié6 a
les propostes inicials i que es va caracteritzar finalment
per una visié més aviat centralista. A causa de la pressi6
de I'exercit i d’altres estaments importants, el model
es va considerar com a satisfactori i es va pensar que
les millores calia implementar-les de forma gradual.

L'intent de cop d’estat del 23-F, pero, va (re)definir
el model territorial espanyol. El PSOE, anys després
al govern de 1’Estat, va aprovar la Llei Organica
d’Harmonitzaci6 del Procés Autonomic (coneguda pel
seu acronim LOAPA), la qual pretenia generalitzar el
model autonomic i desaccelerar (i reduir) 'autogovern
de les comunitats autonomes. Malgrat que bona
part de I'articulat es va declarar inconstitucional, la
LOAPA va empenyer cap a la definicié d'un model
basat en un cert grau d’autogovern, la simetria
competencial a totes les autonomies i en un nivell
molt baix de govern compartit. Definia també un
model caracteritzat per una elevada inestabilitat en
l'autogovern, atesa la capacitat relativament facil de
recentralitzacio per part del Govern central (Guinjoan
i Rodon, 2016).

Aixi, com mostren les dades de I'Index d’Autoritat
Regional (RAI), les competencies de Catalunya en
relacié amb l'autogovern (la «capacitat per dissenyar
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politiques propies en diferents ambits»), com a minim
a nivell formal, se situen lleugerament per sota de les
regions dels estats federals, els paisos que generalment
tenen un grau de descentralitzacio politica i economica
més elevat. En canvi, el model territorial espanyol té un
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molt baix nivell de govern compartit (i. e., la capacitat
de les regions d'influir en les decisions del centre), una
regulacio escassa de la plurinacionalitat interna i, potser
com a resultat de tot plegat, una cultura politica federal
baixa (Rodon, 2015b).
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Si bé 'ambigtiitat del model territorial ha permes
certa flexibilitat politica quant al desenvolupament
i disseny territorial, el cert és que I’Estat de les
autonomies ha esdevingut un model juridicament
conflictiu (Rodon, 2015b). A principis dels anys
vuitanta i dels 2000, aixi com en els ultims anys,
el nombre de recursos contra legislaci6é estatal o
autonomica ha estat relativament elevat (vegeu
Grafic 3). El fet que la tria dels membres del Tribunal
Constitucional s’hagi realitzat de facto per part dels
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dos grans partits d’ambit estatal (PSOE i PP) i que
les autonomies no hi tinguin cap paper (com en la
majoria dels estats federals), ha anat erosionant la
legitimitat del Tribunal per a decidir sobre qiiestions
territorials, com a minim a ulls d’una important
part de la ciutadania de Catalunya. L'exemple més
clar, probablement, és el de la Senténcia 31/2010 del
Tribunal Constitucional sobre I’Estatut de Catalunya,
la qual va ser fortament contestada per institucions
i bona part de la ciutadania catalana.

Grafic 3: Evolucio de la conflictivitat constitucional entre comunitats autonomes i institucions estatals. 1981-2011
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La conflictivitat territorial, dirimida politicament i als
tribunals, i la voluntat dels partits catalans d’'incrementar
el seu nivell d’autogovern, ha tingut el seu paral-lelisme
en I'evolucié de I'opini6 ptblica catalana sobre la qiiestio.

En la primera etapa del desplegament de I'autogovern
catala, i segons les primeres dades que tenim disponibles,
recollides pel Centre d’Investigacions Sociologiques,
corresponents al’any 1984, ja hi havia el 38% de catalans
que volien incrementar el nivell d’autogovern. Hom
podria argtir (i, de fet, s'usava politicament) que el
(lent) desplegament de 1’Estatut, amb el feixuc procés
de cessi6 de competeéncies associat, podia portar a una
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certa part de la poblaci6 a demanar més autogovern com
a mecanisme de pressio. Aixi, quan les competencies
ja s’haguessin cedit en practicament la seva totalitat,
aquesta voluntat remetria fins a situar-se en termes
acceptables per part de 'estat central.

Les dades no ens indiquen pas que aixo es produis.
Aixi, el percentatge de catalans que desitjaven
incrementar l'autogovern de Catalunya, lluny
de reduir-se, va anar en augment. Amb el pas del
temps, el gruix de la ciutadania que aspirava a
augmentar les competéncies de la Generalitat va
créixer considerablement, fins a situar-se en el 68,6 %
de l'any 2012.



Un passeig pel Sald dels Passos Perduts: Uevolucid del debat territorial a Catalunya

DEBATS - Volum 131/1-2017— 95

Grafic 4: Evolucié de les preferéncies territorials a Catalunya (1984-2012)
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No obstant aix0, la voluntat d’incrementar els ambits
competencials de la Generalitat no va anar associada
a un canvi destacable en les preferencies de model
d’organitzaci6 territorial dels ciutadans. La série
longitudinal que s’extreu de les enquestes de I'Institut
de Ciéncies Politiques i Socials (ICPS), la més llarga que
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tenim dels primers anys de democracia, aixi ho demostra.
Tal i com s’observa en el Grafic 5, el percentatge de
persones que estaven «a favor» de la independencia es va
mantenir estable entre I'any 1991 i 2002. Tot i que entre
2003 i 2004 hi va haver un cert repunt dels favorables a la
secessio, el percentatge es va estabilitzar a partir del 2005.

Grafic 5: Evolucio del suport a la independéncia (1991-2007)
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Per tant, 'estabilitat de les preferéncies de model
d’organitzaci6 territorial va ser la norma. Malgrat que es
desitjava un augment de I'autogovern de les institucions
catalanes, la independéncia encara no era vista com una
opcid. Aquesta estabilitat, perd, comenca a trencar-se a
partir de I'any 2010. El Grafic 6 ho il-lustra de forma clara.
Fins a aquest any, la primera preferéncia entre els catalans
era que Catalunya fos una «comunitat autonomas, la
qual cosa es pot interpretar com l'acceptaci6 de I'statu
quo (al voltant d'un 35-40% aixi ho considerava). En
segona posicio se situava «un estat en una Espanya
federal», que obtenia vora el 30% del suport entre la
poblacié catalana. A distancia (inferior a un 20%), se
situava la independéncia. Que Catalunya esdevingués
«una regié d’Espanya» tancava la llista, amb menys del
10% de suport entre la ciutadania de Catalunya.

Toni Rooon | Marc SanJauMe-CaLver

En el periode que va des del 2010 fins a principis del
2013, les preferencies van experimentar un canvi
substancial. En qiiestié de dos anys (des del 2010
fins a finals del 2012), el percentatge de catalans
que tenien la independéncia com a primera prio-
ritat va multiplicar-se per dos. A I'inici del 2012, la
independencia ja es va situar com a primera prefe-
réncia territorial i, a finals d’any, més del 45 % dels
catalans ja l’escollien com a primera opci6. El punt
algid es va situar a la fi del 2014, quan la indepen-
dencia era l'opcié territorial escollida per gairebé
el 50% de la ciutadania. L'espai que va ocupar la
voluntat de crear un estat propi el va perdre 1'opcio
federal i, en especial, el manteniment de I'statu quo

(el model de les autonomies).

Grafic 6: Evolucié de les preferéncies territorials (2006-2014)
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Amb tot, les diferents dades de les quals disposem
indiquen una evoluci6 clara respecte a les preferéncies
territorials de la ciutadania. La literatura especialitzada
ha estudiat la profunditat d’aquests canvis durant la dar-
rera decada i n'ha ofert algunes conclusions preliminars:

FONT: Centre d'Estudis d'Opinid

e Segons les dades d’enquesta i els resultats elec-
torals, el percentatge de persones amb una pre-
feréncia forta per la independéncia s’ha situat
entre el 35-40% de la poblacié. Els contraris, en
un 30-35%. En un punt intermedi se situa un
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sector de poblaci6 amb preferencies més debils
i que, en funcié del context politic i individual,
optarien per una opcié o una altra.

Aquesta distincié és important a I’hora d’en-
tendre els motius que porten a un determinat
grup de poblacié a donar suport a una o altra
opcié. Mentre que els que tenen una preferéncia
forta per la independencia apel-len a qiiestions
de cosmovisi6 identitaria, els que tenen una
preferéncia feble utilitzen altres argumentacions,
com la de la capacitat de gesti6 o ’econdomica.
Per contra, els que s’oposen a la independencia
tenen més probabilitat d'usar arguments iden-
titaris, tant els de preferéncia forta com els de
preferencia feble (Mufioz i Tormos, 2015).

La posici6 ideologica dels que volen la indepen-
deéncia és avui més d’esquerres del que era. Bona
part de I'argumentari que s’utilitza per part dels
partidaris a la secessio té relacié amb la millora
de les condicions de vida de la gent o la capacitat
de gestionar politiques des d’institucions més
properes.

El suport a la independencia ha crescut arreu
del territori, pero sobretot ho ha fet a la Cata-
lunya interior. En les grans zones urbanes de
I’area metropolitana i de Tarragona, s’evidencia
una polaritzaci6 territorial de les preferencies
politiques. Mentre els centres i eixamples de les
ciutats estan plenament a favor de la secessio,
les zones periferiques urbanes la rebutgen. Entre
ambdues se situa un territori amb més matisos
i indecisi6é (Rodon, 2015).

L’electorat dels partits en relacié amb la inde-
pendencia s’ha tornat més homogeni, sobretot
en el cas de CiU/CDC, per una banda, i el PSC,
per l'altra. L'excepci6 és ICV-EUiA/CSQP, que
encara compta amb un electorat amb preferen-
cies territorials diverses.

Paral-lelament al creixement de la independen-
cia com a opci6 territorial entre els ciutadans,
també s’ha mantingut estable una porcié de gent
indecisa. Aquest grup es pot dividir en dos: un
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primer grup que votaria a favor en un referen-
dum d’independéncia en cas que es donessin les
condicions contextuals necessaries per a fer-ho
(per exemple, la sensaci6 de la impossibilitat de
canvi politic al Govern central). Un segon grup,
en canvi, no recolzaria 1’opcié independent o
seguiria creient en la capacitat de transformar
I’estat en un model federal. S’inclinaria per
I'opci6é independentista només en cas que un
seguit de factors dificils d’assolir tinguessin
lloc (per exemple, el fracas reiterat d'un pacte
entre 'estat i les institucions catalanes respecte
al referendum).

EVOLUCIO DEL SISTEMA DE PARTITS CATALA

Vista ’evoluci6 de les preferéncies territorials a
nivell ciutada, observem ara que ha passat amb les
formacions politiques. El sistema de partits catala
va gaudir d'una estabilitat considerable en les dues
decades posteriors a la recuperacio de les institucions
d’autogovern. En les primeres legislatures (1980-1984
/ 1984-988) es va consolidar un sistema de cinc
grups parlamentaris que restaria gairebé inalterat.
Aquest sistema de partits s’estructurava a partir de
dues clivelles principals: la que fa referéncia a 1'eix
esquerra-dreta, comuna a totes les democracies
occidentals; i I’aspecte nacional o territorial, que
divideix l’electorat entre preferéncies territorials
(Padr6-Solanet i Colomer, 1992). La configuraci6
parlamentaria catalana comptava amb Convergeéncia
i Uni6 (CiU) com la formacio6 politica preeminent,
la qual dominava el mapa politic dels anys vuitanta,
ja que va obtenir fins a tres majories absolutes
consecutives (1984, 1988, 1992) sota el lideratge
de Jordi Pujol (Pallares i Font, 1994; Pallares, 1994).
La preeminencia electoral de l'autonomisme de
CiU convivia amb un vot dual notable, que alhora
permetia l'estabilitat del sistema: un segment
considerable de ciutadans optava per donar suport al
Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE) a les eleccions
generals i a CiU a les autonomiques. Aquests darrers
comicis, si seguim les dades de participacid, es podien
considerar com de segon ordre, atés que, entre altres
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caracteristiques, atreien a les urnes menys votants
que les convocatories estatals. Al vot dual, calia afegir-
hi 'abstencio diferencial, fenomen que es produia
quan un nombre destacat d’electors participava a
les eleccions estatals pero no a les autonomiques
(Montero i Font, 1991; Riba, 2008; Riera, 2009). A

Toni Rooon | Marc SanJauMe-CaLver

partir de mitjan dels anys noranta, I’hegemonia de
CiU es va comencar a esquerdar, una tendéncia que
es mantindria fins al 2006 (vegeu Grafic 7). De fet,
el PSC de Pasqual Maragall, va ser capa¢ de derrotar
en vots, tot i que no en escons, la CiU de Jordi Pujol
el 1999.

Grafic 7: Resultats electorals a les eleccions al Parlament de Catalunya (1995-2015)
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Pero a partir dels anys dos-mil, ’escenari politic
evolucionaria rapid, amb un canvi de lideratge a CiU
(I’aleshores conseller Artur Mas, futur president) i
un consens ampli per reformar ’Estatut i el sistema
de financament, uns objectius que tots els partits
duien al programa en les eleccions del 2003, excepte
el PP. En el cas de CiU, el canvi de lideratge aniria
acompanyat d’'una major coordinaci6 organica entre
els dos socis electorals, Convergéncia Democratica de
Catalunya (CDC) i Unié Democratica de Catalunya,
que el 2001 signarien un acord de federaci6.!

1 El pacte o l'acord politic entre les dues organitzacions
duraria fins al juny del 2015, després de 37 anys de
concorrer als comicis i governar conjuntament en diversos
nivells de govern (Lo Cascio, 2008).
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Aixi, entre el procés de reforma estatutaria que
s’activaria durant la setena legislatura (2003-2006) i
els darrers comicis catalans, anomenats plebiscitaris
(del 27 de setembre del 2015), va passar més d'una
decada de grans transformacions en el sistema de
partits catala, sobretot pel que fa a la seva confi-
guracio i les demandes formulades pels partits que
el conformen en la qiiesti6 territorial (Guinjoan i
Rodon, 2016).

Una década de transformacions: debilitat electoral

i fragmentacid

La transformaci6 de la politica catalana de la dar-
rera decada ha seguit una dinamica que, en relacié
amb el sistema de partits, presenta certs factors
comuns amb la resta de democracies occidentals.
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D’una banda, la disminucié del suport electoral a
les formacions que fins aleshores havien estat do-
minants en el sistema de partits (en aquest cas PSC
i CiU) i I'aparici6 de nous partits (Ciutadans, CUP,
Solidaritat Catalana per la Independéncia, Podem,
Comuns i la refundaci6é de CDC). De I'altra, i com a
corol-lari d’aquests fenomens, un augment notable
de la fragmentacio i la polaritzacié (Hernandez i
Kriesi, 2015), una tendéncia de fet generalitzable
arreu de les democracies occidentals (Thomassen
i Ham, 2014).

De manera progressiva, CiU i el PSC van perdre
el protagonisme absolut de qué gaudien amb un
augment de suport electoral als partits amb menor
representacié que, de manera irregular, s’han anat
consolidant al llarg dels anys.? Aixo no significa que
els partits s’hagin fet més febles: Barbera, Barrio i
Rodriguez (2009), detecten que, paradoxalment,
aquesta perdua electoral es compensa amb una major
fortalesa organica.?

A partir del 2006, 1’escenari politic catala presentara
novetats amb 1’aparicié de noves formacions. El
2006, Ciutadans (C’s) entra al Parlament i ho fa de
la ma de l'oposici6 al sobiranisme i de la dentncia
de la politica lingtiistica, perd també com a partit
protesta, tot un avis per als partits ja consolidats al
mapa politic catala. Posteriorment, el 2010, Solidaritat

2 Jahemdit que CiU perdria la centralitat que la caracterit-
zava, que de retruc acabaria derivant en una reformulacio
de la seva estructura organica, encara en procés en el
moment d'escriure aquest article. Els resultats en els
comicis del 2010 i de la coalicid electoral de Junts pel Si
del 2015, serien relativament bons pero allunyats de la
majoria absoluta. Electoralment, pero, la inestabilitat del
sistema de partits ha afectat de manera notable el PSC,
que assoliria un maxim historic el 1999 (37,85 % de vot
i 52 diputats) i, posteriorment, els dos governs tripartits
liderats per Maragall (2003-2006) i Montilla (2006-2010)
juntament amb 'emergéncia de noves formacions i les
tensions internes sobre l'eix nacional, el condemnarien
electoralment fins arribar al 12,72 % i els 16 escons ac-
tuals. Aquesta davallada es compensaria a les eleccions
generals i al poder municipal.

w

En aquest sentit, apunten al reforg del pes del finangament
de les formacions politiqgues mitjancant el finangament
publicino pas les quotes dels militants com a estrategia
de defensa de les formacions. (Barber3, et al., 2009)
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Catalana per la Independencia (SCI) també va entrar
a la cambra legislativa catalana. El 2012 fara la seva
entrada al Parlament la Candidatura d’Unitat Popular
(CUP), una formacié que ja havia demostrat el seu
pes a les eleccions municipals i que es consolidaria
als comicis del 2015.

Aixi doncs, el sistema de partits catala ha viscut una
doble transformacio: cap a una major fragmentacio
i, al mateix temps, cap a una major polaritzacio6. Si
observem un indicador de fragmentaci6 com és el
nombre efectiu de partits electorals, aquest augmenta
del 4,20 el 2003 al 6,06 el 2012, tot i que el 2015
torna a baixar degut a la coalicio electoral de Junts
pel Si (JxS) en queé hi participen CDC i ERC. Si bé
els sistemes electorals proporcionals tendeixen a
generar sistemes de partits més fragmentats, aquest
indicador sol ser un reflex de la complexitat de
la politica (clivelles ideologiques) i també de la
inestabilitat potencial, ja que pot dur a més
dificultats per a la formaci6 de governs.* En el cas
catala, aquesta és una tendéncia clarament lligada
al procés independentista, pero també associada
a una de les crisis economiques més dures que ha

viscut Catalunya.

Si ens fixem en els eixos ideologics (vegeu Grafic 8 i
Grafic 9), observem que el canvi principal del sistema
de partits catala és una proliferaci6é dels espais de
competencia. Medina ho expressava aixi: «Aixi, ERC
i CiU competeixen pel vot nacionalista catala, ERC,
ICV i la CUP tenen rivalitat dins I’ambit catalanista
i d’esquerres, el PSC i ICV es disputen els suports de
I’esquerra moderada, els socialistes poden perdre vots
en diversos fronts (CiU, ERC, ICV, C’s), i el PP, CiU
i C’s intenten fer-se amb 1’electorat més moderat.»
(Medina, 2014: 7).

4 Els canvis sobtats en els indicadors de fragmentacio dels
sistemes de partits solen indicar periodes d'inestabilitat i una
mobilitzacié més elevada de certes clivelles que divideixen
l'electorat.
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Grafic 8: Nombre efectiu de partits electorals i parlamentaris (2003-2015)

2010 2012 2015

4 :
3
2
1
0 T
2003 2006

" Nombre efectiu de partits electorals Nombre efectiu de partits parlamentaris

FONT: Elaboracio propia a partir de dades electorals del Departament

Aquesta dinamica no ha desaparegut, ni de bon tros,
amb la legislatura iniciada arran de les eleccions
del 27 de setembre del 2015. Si bé la coalici6é de
JxS, formada per candidats independents, CDC
i ERC, ha permes que aquestes dues formacions
aparquessin la competéncia electoral, aixo no vol
dir que les dues forces politiques hagin abandonat
la competencia per l’espai politic (i més si tenim
en compte que a les eleccions generals del 20 de
desembre del 2015 i del 26 de juny del 2016 es van
presentar per separat). A més a més, la consolidacié
de la CUP, amb un paper clau per a la formaci6 de
la majoria independentista, ha fet que les tensions
dins del bloc independentista siguin més intenses.
La refundaci6 de CDC després de la separacié d'UDC
hi ha afegit controversia i una diversitat de corrents
interns que també han participat del mateix espai.
En paral-lel, la (re)configuracié de ’espai politic
ocupat per Catalunya Si que es Pot (CSQP) hi ha
afegit complexitat, sobretot arran de ’emergeéncia
de Podemos i la configuracié d’aliances municipals,
especialment a Barcelona amb el lideratge d’Ada
Colau. Finalment, les formacions contraries a la
independéncia també han escurcat distancies entre

de Governacid, Administracions Publiques i Habitatge

si. Laugment de suports a C’s ha situat la formacio
taronja per davant del PP i el PSC, respectivament,
i la seva lider, Inés Arrimadas, s’ha convertit en la
cap de 'oposici6 al Parlament.

Grafic 9: Sistema de partits catala (2003)
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L'emergéncia del dret a decidir i Uindependentisme:
grans canvis programatics
La transformaci6 del sistema de partits catala no
s’ha limitat a les variacions de candidatures i la seva
disposici6 al Parlament, sin6 també a les demandes en
materia d’autogovern que s’han defensat als programes
electorals. El procés de reforma estatutaria i I'onada
sobiranista que hem descrit al primer apartat, han
fet canviar els eixos programatics de les formacions
catalanes, avui en dia molt més complexes. De manera
notable, els partits autonomistes i independentistes han
anat canviant el contingut i la forma de les propostes
politiques en tots els comicis des del 2003. Els partits
han passat de proposar una reforma estatutaria a abragar
postulats independentistes unilaterals; unes demandes
excepcionals fins i tot per a partits sobiranistes dins
del marc europeu, fruit d’'un context d’enfrontament
amb el Govern central i de gran mobilitzaci6 ciutadana
(Guinjoan, Rodon i Sanjaume-Calvet, 2013). A
continuaci6 analitzem de manera sintetica aquesta
evolucio, primer pel que fa a la formaci6é d'un bloc
independentista i després, als partits federalistes.

La formacio d’un bloc independentista heterogeni. El partit
durant molts anys central de la politica catalana,
Convergencia i Uni6, havia representat des de la
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recuperacié de 'autonomia una opcié gradualista
per a la millora de I'autogovern. La federaci6é havia
defensat sempre el caracter nacional de Catalunya pero
no qiiestionava la unitat d’Espanya, com a minim a curt
termini. L'objectiu a nivell territorial era anar assolint
quotes més altes d’autonomia. A partir del dese Congrés,
pero, celebrat el 1996, la formaci6 va reforcar les tesis
sobiranistes i va incloure la idea de no renunciar a
l'autodeterminacio6 a la seva ponéncia politica.’ Aquesta
finalitat anava lligada al paper de moderador de la
politica espanyola que la formaci6 s’autoatorgava, que
entroncava amb l’aspiraci6 tradicional catalanista de
modernitzar i democratitzar Espanya.® La formaci6
catalanista havia donat suport al Govern en minoria
del PSOE (1993-19995) i al PP (1996-2000), precisament
amb aquesta estratégia (Guibernau, 2010).”

e CDC: De Convergencia i Uni6 a Junts pel Si: El
2003 CiU va proposar un nou Estatut, una aposta
que no havia fet fins aleshores, tot i que el PSC de
Maragall si que I'havia defensada als comicis anteriors.
Aquest va ser un primer punt d’inflexi6 respecte
als anys de govern de Pujol, en unes eleccions que
finalment van apartar la coalicié nacionalista del
Govern de la Generalitat durant dues legislatures. CiU
demanava ara un Estatut ambicios, sobretot en matéria
fiscal, pero també competencial i de reconeixement.
Posteriorment, CiU va jugar un paper clau per a pactar
la tramitaci6 i aprovaci6 de I’Estatut a les Corts a
principis del 2006. Pero el canvi més rellevant, des
del punt de vista de les demandes territorials, arribaria
amb els programes electorals dels comicis del 2010 i
el 2012, els quals reforcaven de manera notable les
tesis sobiranistes del partit.

Les diverses onades de consultes populars municipals
iles manifestacions massives del 10 de juliol de 2010,
amb el lema «Som una nacié. Nosaltres decidim», i de
I'11 de setembre de 2012, amb el lema «Catalunya, nou

5 Vegeu CDC (1996).

6 Allo que Jordi Pujol anomenava projecte Espriu-Vicens Vives.
Vegeu Ribera (22 d'agost de 2010).

7 Per a una descripcio detallada de la historia de CDC vegeu
Culla (2000).
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estat d’Europa», juntament amb el canvi de preferencies
manifestat per ’opinié publica que hem analitzat en
la primera part de I'article, van anar acompanyades de
la incorporaci6é de demandes en aquesta linia. Si bé el
2010 el programa de la formacié anava encaminat a
recuperar el govern de la Generalitat i donava prioritat
a la defensa dels serveis publics contra la crisi, aquest
ja incorporava el dret a decidir. Ho feia de manera
gradualista: «Aspirem a la sobirania financera al servei
de més benestar per als catalans i d"un millor progrés
economic, perd també per disposar de més sobirania
politica i més capacitat d’autogovern» (CiU, 2010: 82).

El fracas de l'estratégia negociadora amb el president
espanyol, Mariano Rajoy, i la mobilitzaci6 creixent
de la societat civil, va dur a la federacio a prioritzar
les propostes sobiranistes, ja no limitades a I'aspecte
fiscal. Cal recordar que, abans de les eleccions del 2012,
el Parlament havia aprovat la Resoluci6 742/IX que
recollia la demanda d’exercir el dret a decidir, amb els
vots de CiU, ERC, ICV-EUiA i SI (Resoluci6 742/1X). El
programa del 2012 presentat per CiU és important, tal
com apunta Lo Cascio (2016), perqué marca la narrativa
de la legislatura 2012-2015, i sobretot 'estrategia fins
al procés participatiu del 9 de novembre. En aquest
document, hi llegim:

Catalunya té dret a decidir el seu futur i ha arribat
el moment de poder exercir aquest dret. Després de
trenta anys, és el moment d’escollir. £s I’hora que
Catalunya faci el seu propi cami. Amb naturalitat.
Un cami, una transicié nacional, que ens ha de
permetre prendre les nostres propies decisions,
que ens ha de permetre viure d’acord amb les
nostres propies possibilitats, i aixo vol dir viure
millor (CiU, 2012: 12).

La formacié autonomista passava ara a defensar la
independéncia en un programa en que no s’estava de
declarar la fi de la seva tasca de més de trenta anys com
a agent moderador de la politica espanyola: «Volem
construir una majoria social amplia perque Catalunya
pugui tenir un estat propi dins el marc d’Europa, perque
Catalunya té 1’aspiracio6 de ser un poble normal entre
els paisos i les nacions del mén» (CiU, 2012: 12).

Toni Rooon | Marc SanJauMe-CaLver

A més a més, es comprometia plenament amb la via
de la consulta independentista:

El proper Govern de la Generalitat impulsara
una consulta la propera legislatura per tal que el
poble de Catalunya pugui determinar lliurement
i democraticament el seu futur col-lectiu. Aquesta
consulta es fara d’acord amb la legalitat que
s’esdevingui i amb tota la legitimitat democratica
(CiU, 2012: 13).

L'evoluci6 envers les tesis independentistes 2010-2012
era relativament fulgurant per a un partit que fins
aleshores havia estat eminentment gradualista en
les aspiracions nacionals. Ara bé, 1’evoluci6 de la
legislatura constataria la impossibilitat de celebrar
una consulta d’acord amb la legalitat que esdevindria
finalment un procés participatiu. En aquest context,
es multiplicarien les tensions a l'interior de la
coalici6 sobiranista i, arran del pacte d'un full de
ruta que contemplava la celebraci6 d’unes eleccions
plebiscitaries (juntament amb ERC, ’ANC i I’AMI),
CDC i Uni6 acabarien proclamant el seu divorci
politic. A la vegada, les pressions sobre ERC per a
fer una candidatura conjunta desembocarien en la
creacio de la candidatura JxS.®

La candidatura de caracter transversal impulsada
per CDC i ERC i la participacié de Democrates de
Catalunya, Moviment d’Esquerres, i candidats sorgits
d’associacions de la societat civil (ANC i Ominum)
es va relligar amb un programa que anava encara
més enlla de les demandes sobiranistes 1ligades
al dret a decidir i formulades el 2012 per CDC. El
document seguia, amb algunes variacions, el full
de ruta acordat el 30 de marg del 2015 entre els
actors politics que impulsarien la candidatura de
JxS. Aquest full de ruta, actualment executat des
del Govern per I’Executiu de Carles Puigdemont,
articulava el document programatic i marcava
els passos d’un procés unilateral de secessi6. El
programa, de fet, es dividia en tres blocs: full de

8 Per a una analisi de l'evolucié programatica de CiU vegeu
Barrio (2014).



Un passeig pel Sald dels Passos Perduts: Uevolucid del debat territorial a Catalunya

ruta, estructures d'Estat i Catalunya estat d’Europa.
En aquest cas, el dret a decidir es considerava exercit
en les mateixes eleccions i al mateix document s’hi
legitimava l'unilateralisme:

En resum, des del juliol del 2010 fins al desembre
del 2014 la resposta de 1’Estat espanyol a totes les
mobilitzacions i propostes que s’han plantejat des
de Catalunya ha estat «<no». «No» a I'Estatut, «<no»
al pacte fiscal, «<no» a la declaraci6 de sobirania,
«no» al referendum al Congrés dels Diputats, «<no»
a la llei de consultes, «<no» a la consulta del 9-N, i
tot aix0 culminat amb una querella criminal contra
tres membres del Govern de Catalunya. Aquesta
actitud de «no» a tot i d’absencia total de dialeg per
part de 1’Estat espanyol deixa com a tGnica opci6
per garantir el dret a decidir dels catalans la con-
vocatoria d"unes eleccions ordinaries al Parlament
de Catalunya, a les quals les formacions politiques
han de donar un caracter plebiscitari i que han de
convertir en la consulta que 1’Estat espanyol ha
impedit que es pogués fer (Junts pel $i, 2015: 29).

e ERC: Dels tripartits a JxS. En aquesta mateixa can-
didatura, com hem dit, també hi va participar ERC.
L'evoluci6 programatica de la candidatura republi-
cana també resulta rellevant en aquest periode. Ara
bé, si analitzem el recorregut programatic, ERC es va
oposar a la Constitucié de 1978 perque no recollia el
dret a I'autodeterminacio i perque des de la poneén-
cia politica del 17¢ Congrés, el 1991, es va definir
formalment com a independentista (ERC, 1991). Per
tant, I’evoluci6 programatica té més a veure amb les
tactiques de cada moment politic que amb canvis
ideologics profunds. Aixi, els programes electorals
del 2003 i 2006 se centraven a millorar I’autogovern
mitjancant ’Estatut. Després d’haver defensat el
«no» al referendum estatutari per fidelitat al text
que havia sortit del Parlament catala el desembre del
2005, al programa del 2006 la formaci6 republicana
es comprometia a desplegar-lo:

Esquerra es compromet a l'aplicacié rigorosa i
al desplegament maxim de I'Estatut. L'amplia

tradicié democratica d’Esquerra i la seva solidesa
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institucional no fan sin¢ avalar el fet que acatem
sense discussio el resultat del referendum i ens
erigim com a garantia del compliment del nou
text estatutari (ERC, 2006: 5).

En aquest mateix text, el partit definia el seu projecte
politic com a «sobiranista i progressista» i es compro-
metia a treballar per un Estat plurinacional i pluri-
lingtie. El «dret a decidir» apareixia com un objectiu
sense concretar, dins del mateix paragraf, lligat en certa
manera a la transformaci6 de I’Estat espanyol. Aquesta
moderaci6 va desaparéixer de manera sobtada en els
eixos programatics del 2010 i, encara més, el 2012. En
els comicis del 2010, els republicans ja presentaven una
defensa directa d'un «Estat propi» i es comprometien a
emprar la Llei de Consultes Populars per a celebrar un
referendum sobre la independéncia. Aquest programa
era clarament més sobiranista que el que presentava
CiU, pero el cert és que també prioritzava la sortida de la
crisi i feia una forta reivindicaci6 de la feina feta durant
els dos tripartits i en materia de politiques socials. En
aquest sentit, el programa del 2012 és clarament un
punt de ruptura (ERC, 2010).

Tal com observem en el cas de CiU, el programa
republica del 2012 va marcar un punt d’inflexi6
important. En aquest text, es fixa com a objectiu
assolir la construccié d'un «Estat independent».
El partit, a més a més, renova el lideratge amb la
figura d’Oriol Junqueras, que va aconseguir doblar
els escons del 2010. La formaci6 va adoptar, el 2012,
els punts programatics transversals proposats per
I’Assemblea Nacional Catalana (ANC) als partits
catalans: sobirania, referendum i procés participatiu
per a constituir el nou Estat (ERC, 2012: 6). A més
a més, el document programatic també va fer
referéncia a la Resolucié 742/IX aprovada pel
Parlament. El programa detallava un full de ruta per
a celebrar un referendum el 2014, un punt compartit
amb CiU, pero anava més enlla i proposava la re-
daccié d'una Constituci6 catalana per a tancar el
procés d’independitzacio.

e Finalment, el bloc independentista es va acabar
de conformar amb l’entrada a la cambra catalana de
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la CUP. No es pot dir que la formaci6 fes en aquest
periode una evoluci6 programatica, atés que no havia
concorregut mai amb una candidatura al Parlament.
Tant en les eleccions del 2012 com en les del 2015,
va mantenir una posici6é independentista lligada a
la ruptura, la transformacio social, la desobediencia
iel procés constituent (CUP, 2012: 9-11). En aquest
sentit, el full de ruta proposat al programa per a
les eleccions del 27 de setembre del 2015 diferia
considerablement del que havien acordat CDC i
ERC. Aquest defensava una Declaracié Unilateral
d’Independencia (DUI), perd també es comprometia
a col-laborar amb una majoria independentista
per a desenvolupar els passos d'un full de ruta que
contemplés un procés constituent i de desconnexio
(no només d’Espanya sin6 també de la Uni6 Europea)
(CUPD, 2015: 10).

Dret a decidir per al federalisme. L'analisi de 1’evolu-
ci6 programatica fins a la conformacié d’un bloc
independentista majoritari al Parlament de Catalunya,
en les eleccions del 2015, cal ampliar-la amb els canvis
de posicionament en relacié amb el dret a decidir que
també han seguit les formacions tradicionalment
federalistes: PSC i ICV-EUiA (des de les darreres
eleccions forma part del grup parlamentari de CSQP,
conjuntament amb Podem i Equo). Ja hem vist que
I'opci6 federalista ha estat una de les principals
damnificades del creixement sobiranista, si més no
electoralment. Tant el PSC com ICV han viscut tensions
internes importants els darrers anys, en el cas del PSC
amb escissions de sectors catalanistes notables. Pel que
fa ICV, la creaci6 de Podem el gener del 2014 (per a les
eleccions europees d’aquell mateix any) ha estat un
revulsiu important a nivell local i nacional que ha dut
la formacio a renovar les seves candidatures (En Comu
a I’Ajuntament de Barcelona i CSQP al Parlament).

La diferéncia principal entre les apostes federalistes ha
estat sense dubte el seu posicionament sobre el dret
a decidir i la independencia. Totes dues candidatures,
PSC1iICV, han defensat un model federal per a Espanya
(amb matisos diferents). Ara bé, en el cas del PSC el dret
a decidir és absent dels diversos programes electorals i
va apareixer el 2012 i el 2015 pero de maneres diferents.
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¢ PSC: Dret a decidir o reforma constitucional? En plena
efervescéncia de la societat civil mobilitzada pel dret
a decidir, el PSC va presentar un programa en que es
comprometia «a promoure les reformes necessaries per
tal que els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya puguin
exercir el seu dret a decidir a través d'un referendum o
consulta acordat en el marc de la legalitat.» (PSC, 2012).
Les successives votacions al Parlament i al Congrés van
posar a prova aquest compromis i van generar tensions
importants dins del partit.

Davant la controversia generada per la defensa d'una
consulta encara que fos «legal i acordada», el programa
del 2015 va tornar a referir-se de manera exclusiva a la
reforma constitucional: «Defensem una reforma federal de
la Constituci6 espanyola i considerem necessari sotmetre
a referendum aquesta reforma constitucional, permetent
que la ciutadania manifesti el seu suport o el seu rebuig
a aquest nou acord amb una votacié.» (PSC, 2015: 27).
Les linies programatiques dels socialistes catalans pel que
fa al federalisme es van discutir arran de la Declaraci6
de Granada feta el 2013, continuista amb el model
autonomic, que no havia tingut en compte les propostes
asimetriques formulades pel PSC (Sanjaume-Calvet, 2015)
i que descartava 1'opci6 de fer cap tipus de referendum
o de definir Catalunya com una nacio.

¢ [CV: Dret a decidir i CSQP. El cas de la candidatura
d’ICV-EUiA, integrada en CSQP el 2015, presenta forca
més continuitat que el PSC en relaci6 amb el dret a
decidir. Els programes electorals de la formaci6 fan
referencia al dret a I'autodeterminacié que es considera
més factible per la via federal:

Sibé és cert que avui, en el procés de construccioé
de la UE, no té sentit plantejar-se els poders
de I'Estat en els termes que es feia en el segle
passat, no podem negar que els estats tenen
encara a Europa molt de poder i, per tant, no
es pot rebutjar el dret a I'autodeterminacié com
una cosa ja superada (ICV, 2006: 287).

Per tant, els programes del 20101 2012 no presenten
novetats importants. El1 2010 el programa ecosocialista
concreta més la proposta autodeterminista, tot
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anticipant la pregunta de tres opcions de la consulta
del 9 de novembre del 2014:

L'exercici del dret a decidir, en cas de negativa
per part de I’Estat a la negociaci6 sobre la
reforma constitucional que les institucions
catalanes plantegin, amb la convocatoria d'una
consulta per decidir el futur de Catalunya, en la
qual la ciutadania pugui optar entre la situacioé
actual, I'estat propi dins de I'Espanya federal i la
independéncia (ICV, 2010: 221).

El programa per als comicis del 2012 va reiterar
aquesta proposta amb la idea d'un acord nacional
pel dret a decidir que incorporés la celebracié d'una
consulta mitjancant una llei de consultes. Cal recordar
que en aquest periode els diputats de la formaci6 van
votar favorablement a les resolucions parlamentaries
del setembre del 2012, que instaven el Govern a
convocar un referéndum, i a la declaracié de sobirania
del gener del 2013. E1 2015, amb I’entrada de Podem,
la candidatura de CSQP va rebutjar explicitament en
el programa el caracter plebiscitari de les eleccions
impulsat per les forces independentistes i va emmarcar
el procés catala dins del marc estatal:

L’'obertura d’un procés constituent propi i no
subordinat és la contribucié que des de Catalunya
podem fer a la ruptura del Régim de 1978 a tot
I’Estat, des d’'una voluntat de col-laboraci6
fraterna entre els pobles i des de I'impuls de
processos constituents que puguin influir-se i
afavorir-se matuament, des de la propia identitat
de cadascun. Iniciar un procés constituent no
prefigura el resultat final de la relacié que
Catalunya hagi de tenir amb la resta de I’Estat:
una republica catalana és tan compatible amb
un horitz6 independentista com amb un de
federalista o de confederalista, tot dependra de la
Iliure decisi6 de la ciutadania (CSQP, 2015: 210).

Al mateix programa, la formacio tornava a proposar
la celebracié d'un referendum sobre el futur
constitucional de Catalunya i la creacié d’un acord
social per al procés constituent (CSQP, 2015: 211).
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Corollari: a consolidacid parlamentaria de Uindependentisme
En conclusi6, 1'analisi dels programes electorals
presentats per les formacions catalanistes a les eleccions
al Parlament de Catalunya de la darrera decada mostra
una clara radicalitzaci6, que té com a punt d’inflexi6
destacat el 2012. Si comparem 1’evolucié descrita a
I'apartat anterior i la que hem comentat més amunt
sobre 1’opini6 publica, resulta evident que els canvis de
preferéncies de la ciutadania han avancat en paral-lel,
ifins i tot precedit, els canvis de posicionament de les
formacions politiques. Si les eleccions del 2012 van
consolidar una majoria parlamentaria solida favorable
al dret a decidir, les del 2015 van fer el mateix, pero
amb una majoria independentista.

Ara bé, el resultat de les eleccions del 27 de setembre
(vegeu Grafic 9) assenyalava que aquesta majoria
no només va ser secessionista, tal com es despreén
de la lectura plebiscitaria de les eleccions feta per
I'independentisme, siné també favorable (un cop
més) al dret a decidir i al procés constituent (Orriols
i Rodon, 2016). La mateixa coalici6 de JxS, tot i
presentar un programa independentista, hi incloia
la possibilitat d'un referendum acordat:

Aquesta fase [negociadora] es vol obrir mantenint
sempre una actitud expectant respecte de
l'alternativa d'un referéndum vinculant per part
de I’Estat espanyol sobre la independencia de
Catalunya, oferta que ha de ser compatible amb
I'horitz6 temporal contingut en aquest acord per a
la proclamaci6 de la independeéncia i la celebracio

de les eleccions constituents (Junts pel Si, 2015: 35).

No obstant, a aquesta constatacio, cal afegir-hi
consideracions importants.

En primer lloc, la negativa per part del Govern
espanyol de negociar les propostes de referendum
o consulta formulades de diverses maneres per
les forces politiques catalanes i les institucions
d’autogovern durant la legislatura 2012-20135, i el
bloqueig posterior de la consulta del 9 de novembre
del 2014, van dur els partits sobiranistes a acordar
un full de ruta alternatiu basat en la idea de tornar a
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assajar un referendum. En segon lloc, la perspectiva
de les eleccions generals del desembre del 2015
(que es repetirien el juny del 2016) va emmarcar
les eleccions en un context d’expectatives sobre el
canvi politic espanyol. En el cas d’ICV, el moment
politic va requerir I’encaix de les demandes del
dret a decidir a la proposta politica de Podem per
formar una candidatura conjunta. D’altra banda,
el PSC va patir 1'escissié de 1’ala més catalanista
durant la legislatura, i el programa del 2015 va
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acabar resultant fins i tot menys ambicids que el del
2012. El 2012 fou, per tant, el punt d’inflexié que
va generar un consens ampli i majoritari sobre la
necessitat de defensar una consulta o un referéndum
per a canalitzar les demandes pel dret a decidir.
Pero mentre les forces sobiranistes van emprendre
una radicalitzaci6 de les seves demandes davant
del bloqueig estatal de la via referendaria, les forces
federalistes van retrocedir posicions vers una reforma
constitucional (o un procés constituent conjunt).

Grafic 11. Resultats de les eleccions catalanes del 27 de setembre del 2015: candidatures i independentisme
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EXPLICAR ELS CANVIS ELECTORALS | DE REPRESENTACIO

Una analisi concloent sobre les causes dels canvis que
hem constatat sobrepassa de molt els objectius d’aquest
article. Tanmateix, és bo apuntar algunes qtiestions
que investigadors i historiadors hauran de respondre.

En primer lloc, resta una incognita determinar en quina
mesura 1’'opini6é publica es va avancar als canvis en el
sistema de partits i com es va produir exactament aquest
canvi de preferéncies en relacié amb el discurs dels liders

de Governacid, Administracions Publiques i Habitatge

politics. L'analisi dels programes electorals i les dades
d’enquesta mostren, a priori, que 'onada a favor del
dret a decidir i de I'Estat propi va precedir els postulats
programatics de les organitzacions politiques catalanes,
especialment de I'antiga CiU. Pero per confirmar aquesta
hipotesi caldria analitzar no només els documents
electorals sin6 també el discurs ptblic dels seus dirigents
i fer un estudi més detallat de la composicio del seu
electorat. La relaci6 és, probablement, de caracter
bidireccional (per tant, endogena en certa mesura).
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En segon lloc, sabem que la fragmentaci6 i polaritzacié
dels sistemes de partits no ha estat una tendencia
exclusiva del sistema politic catala. Aixo ens fa pensar
que aquestes tendencies tenen una explicacié6 més
enlla de l’aspecte territorial, si bé aquest també hi pot
haver tingut un paper important.

Un factor que caldria tenir en compte per a una
analisi explicativa en profunditat d’aquests canvis és
la crisi economica. Aixi, per a d’altres sistemes politics
s’ha apuntat com una causa molt rellevant de les
transformacions dels darrers anys (Herndndez i Kriesi,
2016). Sibé en el cas catala les preferéncies sobre el model
territorial van comencar a canviar abans de 1’esclat de
la crisi economica i, sobretot, de I'impacte de les seves
conseqiiencies, no podem descartar que aquest hagi estat
un factor important. Les hipotesis que podem formular en
aquest sentit son diverses. D'una banda, I'impacte sobre
el comportament i les opinions individuals de I'electorat
podria apuntar cap a una canalitzaci6 de la frustracié
envers el sistema politic per la via del conflicte territorial.
De l'altra, també podem assenyalar que, en el context
de crisi economica, la recentralitzacié competencial de
I'Estat i les mancances del poder autonomic s’han fet
molt més evidents (Viver, 2011).

UN ESCENARI COMPLEX: UNILATERALISME, MAJORIES |
FULL DE RUTA

A principis del 2017, la situacié politica espanyola
no sembla favorable a la formulacié de reformes
constitucionals ni solucions acordades. La reedicié
d'un govern conservador a Madrid no va confirmar un
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