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Presentacion del monografico. Introduccion: Postpoliticay vigencia
del nacionalismo en el Estado espanol

Coordinado por
Mariano M. Zamorano

CECUPS / UNIVERSITAT DE BARCELONA

Desde el ailo 2008, cuando la crisis econémica desatada por el sistema financiero
internacional derivé en una crisis politica y social en muchos paises alrededor del
mundo, el debate en torno al nacionalismo ha cobrado una renovada centralidad.
Al igual que durante otros momentos historicos algidos en cuanto al avance de las
fuerzas nacionalistas y al analisis de esta materia, la desestabilizacién de las bases
materiales que sostienen el orden social conllevé la buasqueda de diversas salidas tedricas
y politicas de tipo nacional. Dicho escenario dio lugar, asimismo, a una marcada
movilizacién social y a un desplazamiento de las posiciones politico-partidarias, tanto
a la izquierda como a la derecha de muchos sistemas politicos (Kyriakos, 2015). De
este modo, las tesis que hicieron eclosiéon durante la década de los afios noventa del
siglo pasado, que asumian los sistemas estatales como un obstaculo para el desarrollo
econémico —que incluian las tesis sobre el fin de la historia y las tesis neoliberales
de la aldea global (Fair, 2008)—,! asi como la tercera via como remedio para la crisis
socialdemocrata (Giddens, 2013), se vieron profundamente cuestionadas.

En este marco de retorno de la politica, nuevos proyectos politicos nacionalistas, tanto
estatales como subestatales, se asentaron sobre dos formas de rechazo a la globalizacién
neoliberal y a sus efectos sociales y econémicos. Por un lado, los nacionalismos populistas
conservadores, dirigidos por élites que conciben el estado nacién como un recurso para
la reconstruccion de los tejidos industriales de sus paises y que articulan su discurso de
refuerzo de la proteccion en torno al rechazo a la inmigracion, al islam y a la lucha contra
el terrorismo (Corbett, 2016; Belina, 2013). Dichos nacionalismos impugnan por tanto
también el proyecto multiculturalista y cuestionan la efectividad y la necesidad de sus
politicas de reconocimiento. En el caso europeo, este planteamiento se vio acompafiado
por un incremento del euroescepticismo, que todavia atraviesa diversos &mbitos politicos
y sectores sociales. Por otro lado, se encuentran distintos nacionalismos progresistas. Se
trata de programas politicos que han debido debatirse entre el internacionalismo presente
en muchas de sus reivindicaciones —como el calentamiento global o la regulacion de

1 Esto se vio reflejado, por ejemplo, en el nation branding, que se ha considerado como un modo
postmoderno de despolitizacidon y de desmovilizacién social en el &mbito doméstico (Lury, 2004).
Por otra parte, desde la perspectiva de la planificacion publicitaria se ha manifestado que lo
nacional tiene escasa compatibilidad con la mercadotecnia del Estado (Ham, 2001: 69), ya que
contiene elementos de conflicto politico y social.
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los agentes financieros— y la configuracién de diversas propuestas populistas de
escala territorial estatal, donde el elemento identitario permita agrupar demandas
hasta entonces desperdigadas, como producto de la forma de organizacion del
trabajo propia del sistema productivo neoliberal (Conversi, 2013; Rendueles,
2015). En este caso, la diversidad cultural ha sido frecuentemente incorporada
al concepto de pueblo, como una de las formas de existencia nacional de los de
abajo frente a los de arriba.

Se trata de distintos proyectos prosoberania, que persiguen recuperar el poder delegado
al sistema financiero global y a las instituciones supranacionales que presiden el
orden mundial actual. Cada uno de estos proyectos debi6é navegar inicialmente
en las contradicciones que plantea un escenario internacional caracterizado
por un sistema econémico globalizado, un modelo cultural postmoderno que
promueve un cosmopolitismo identitario asentado sobre el mundo digital, y
unas democracias de baja o muy baja intensidad (Bauman, 2013). Sin embargo, la
creciente movilizacion social ocurrida en muchos paises en torno a estos nuevos
proyectos politicos que adoptan diversas formas nacionalistas, ha demostrado
el poder de aquellos programas construidos en torno a un imaginario nacional
compartido. Asi, los acontecimientos de la tltima década confirman la vitalidad
de las identidades nacionales y su vigencia como instrumentos de movilizacién
politico-social, y reabren, asimismo, las cuestiones sobre sus posibilidades de
desarrollo. En este sentido, la comunicacion digital y las ciudades se presentan
como elementos fundamentales para las formas actuales de construccion del
nacionalismo y como dos de sus ejes de andlisis principales.

Dicho proceso ha tenido una manifestacion muy particular en Espafia. Entre
otras cosas, la prolongada crisis econémica y las politicas de austeridad que la
han acompafiado, han afectado los cimientos del estado de bienestar espafiol
(Sanchez y Tamboleo, 2013), han contribuido claramente a trastocar la estructura
politico-partidaria —con la stibita emergencia de dos partidos a la izquierda
y derecha del sistema— y han empujado el cambio en la jefatura del Reino
de Espafia. Esta combinacién de elementos permitié calificar a este periodo
como un cambio de ciclo politico que se vincula a una «crisis de régimen»
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con relacién al ordenamiento institucional y econémico que proponian los pactos
logrados en torno al proceso constituyente que concluy6 en 1978 (Pisarello, 2014;
Rendueles, 2015). Estos procesos condujeron a un replanteamiento del ordenamiento
politico-territorial del pais que se interrelacion6 con una crisis en la politica catalana
y una intensificacién en la movilizacion social nacionalista. Dicho proceso conllevo
la ampliacioén de la base social soberanista en la regiéon, un fenémeno que se fue
agudizando al pasar de los afios.

El presente nimero especial analiza este proceso y aborda la actualidad del nacionalismo
en el Estado espafiol a partir de sus distintas particularidades y desde diversos
planteamientos tedricos. Este proyecto nace hace un afio, durante la celebraciéon de
una conferencia realizada en la Universitat de Valéncia (UV) en abril de 2016, que
congregb a una parte importante de los académicos presentes en este monografico.?
En este contexto, las diversas realidades territoriales y socioculturales nacionales que
conviven en el Estado espafiol fueron contrastadas y su actualidad, debatida. Este
volumen especial, correspondiente al namero 131 de la recientemente relanzada revista
Debats,® recoge varias de dichas propuestas y anade otras de académicos invitados a
posteriori, que enriquecen el conjunto y permiten cubrir diversos registros de este
fenémeno. Con el fin de introducir este conjunto de escritos, en el siguiente apartado
desarrollaré las principales coordenadas tedricas sobre el nacionalismo. Seguidamente,
resumiré como algunos de los elementos correspondientes a estos enfoques tedricos se
manifiestan en los ejes y problematicas desarrollados en los articulos de este namero.

NACIONALISMO CULTURAL Y NACIONALISMO POLITICO

Siguiendo diversos esquemas conceptuales, el nacionalismo cultural ha sido frecuentemente
diferenciado del nacionalismo politico. Para De Blas (1995: 16), el primero hace referencia
al caracter «comprometido» y «emotivo» de unos rasgos compartidos por una sociedad
como «objetivo en si mismo». Se trata de la afirmacion colectiva de distintos modos
simbolicos de autorreferencia y diferenciacién con respecto a otros grupos sociales e
individuos, que no exceden necesariamente sus propios limites de enunciacién. En
cambio, en el nacionalismo politico «cabe suponer un mayor sentido funcional y
pragmatico, en tanto que fuente de legitimidad y generador de lealtad hacia un estado
nacién que, en el mundo occidental, se ha terminado trasformando en una realidad
equiparable al sistema politico liberal democratico» (De Blas, 1995: 16). En esta linea,
existen dos grandes enfoques tedricos sobre la emergencia y el desarrollo del nacionalismo.
Uno es el enfoque funcionalista, basado en el analisis del proceso de modernizacién

N

Dicha conferencia se denominé «jEstado plurinacional? Miradas cruzadas desde el Pais Valencia,
Catalunya, Euskadi, Navarra y Europa» y fue organizada por la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universitat de Valéncia y moderada por Albert Moncusi Ferré (UV). Conté con la participacion
de Igor Calzada (COMPAS, University of Oxford), Joagquim Rius Ulldemolins (UV), Rafael Castelld
Cogollos (UV), Vega Rodriguez (UV) y Mikel Irujo (delegado del Gobierno de Navarra en Bruselas).

w

Quiero agradecer al Consejo de Redaccién de Debats por invitarme a editar el presente nimero
especial y, particularmente, a su director, el Dr. Joaquim Rius Ulldemolins.
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en los estados occidentales y su incidencia en la construccién nacional. El otro
agrupa diversas tesis de tipo idealista, que tienen como antecedentes a los clasicos
alemanes Immanuel Kant, Johann Gottfried von Herder o Johann Gottlieb Fichte.

En el marco del funcionalismo, el nacionalismo se define como un dispositivo
disefiado para la construccion de legitimidad politica que facilitd el proceso
modernizador, de tipo econémico y social. En este marco, la emergencia del
nacionalismo moderno se explica fundamentalmente por la apariciéon de la
sociedad industrial en el siglo xvir que, a diferencia de las sociedades agrarias,
necesitaba estar politicamente centralizada para su funcionamiento. Asimismo,
la industrializacién promovio la profundizacion de la especializacion del trabajo y
favorecio, con esto, la progresiva estandarizacion de la relacién entre los productores
y aquellos que organizan la produccién (Gellner, 1997: 18). Este proceso tuvo dos
consecuencias en cuanto a los movimientos sociales: la obtencién de consenso
popular en torno a la creciente hegemonia de poder del Estado o su segmentacion
en el desarrollo de nuevas naciones emergentes en su interior sobre la base de una
cultura comun (Gramsci, 1997).

Pero en el marco del funcionalismo, etnicidad y cultura son, principalmente,
instrumentos para la acumulacion de poder estatal en el proceso modernizador.
En este sentido, Gellner apunta como en el transcurso de la especializacion en
las sociedades preindustriales la movilidad ocupacional es inhibida por factores
étnicos o culturales, que actian de modo segmentario, en cada uno de los grupos.
Para darse aqui, la movilidad necesita de la destruccién de modelos simbolicos o
«estereotipos» (Gellner, 1981: 755). Por lo tanto, hay un marcado contraste en las
dindmicas organizacionales desarrolladas por dichas sociedades preindustriales
y aquellas sociedades modernas donde, debido a los avances tecnolégicos y al
modo de ordenacion social de la produccion econémica, la emergencia de nuevas
especializaciones es continua (Gellner, 1981: 756). La necesidad de elaboracion
de especializaciones, mediante el entrenamiento para la divisiéon del trabajo,
condujo a las sociedades modernas a la institucionalizacién del sistema educativo,
un requisito para la organizacion de la relacién entre capacitacién y empleo. En
este contexto: «El nacionalismo es esencialmente la transferencia del foco de la
identidad del hombre hacia una cultura que es mediada por la alfabetizacion y
un amplio sistema, la educacién formal» (Gellner, 1981: 757).

Como contraposicién, desde la vertiente idealista de la teoria sobre el nacionalismo
—también definida como primordialista—, Elie Kedourie plantea los fundamentos
de lo que denomina doctrina nacionalista, desde una perspectiva historico-
ideologica. Dicha doctrina «sostiene que la humanidad estd naturalmente dividida
en naciones, que las naciones son conocidas por ciertas caracteristicas que pueden
ser determinadas con certeza, y que el Gnico tipo de gobierno legitimo es el
autogobierno nacional» (Kedourie, 1998: 1). A diferencia de Gellner, para Kedourie,
desde el siglo xix el Estado organizé —y, en el caso francés, restauré— una serie de
elementos culturales y voluntades comunes que ya existian con diversas formas
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desde la Roma antigua. Por lo tanto, en este marco tedrico, el principio de toda soberania
reside en la Nacién misma y, esta totalidad, basada esencialmente en una cultura coman,
es el fundamento que soporta el todo. El individuo kantiano de pensamiento critico no
se puede entender fuera de su caracter nacional; externamente al organismo que integra
de modo natural (Kedourie, 1998: 33). Significativamente, Kedourie, en su analisis del
proceso de construccion del Imperio napolednico, sefiala como los procesos nacionalistas
pueden encontrar en lo estético un elemento de peso a la hora de su difusion.

Para Eric Hobsbawm, las naciones tienen origen con el proceso de organizacion del estado
moderno y en una etapa historica particular del desarrollo econémico y tecnolégico,
donde la invencion de la imprenta jugd un rol central. De este modo: «el nacionalismo
antecede a las naciones. Las naciones no construyen estados y nacionalismos, sino que
ocurre al revés» (Hobsbawm, 1991: 18). En este sentido, el reconocimiento de una nacién
por unas caracteristicas discernibles —preexistentes para Kedourie— se basa en criterios
inatiles: «—la lengua, la etnicidad, o lo que sea— son también borrosos, cambiantes y
ambiguos» (Hobsbawm, 1991: 14). Para el historiador israeli, otro modo de definicion
de nacion se basa en criterios subjetivos. Se construye en base a un sentido consciente
de pertenencia de tipo colectivo o individual, que otorga una definicién a posteriori
y de tipo tautoldgico. Esta ausencia de criterios objetivos y universales para definir
una naciéon «hace que sean utilisimos para fines propagandisticos y programaticos,
aunque muy poco descriptivos» (Hobsbawm, 1991: 14).

Sin embargo, Hobsbawm es frecuentemente situado en el marco del constructivismo,
dado que enfatiza la importancia de las formas de construcciéon nacional que denomina
«desde abajo» (Hobsbawm, 1991: 19). Es decir, seflala que se debe tener en cuenta el rol
de los movimientos sociales en los procesos historicos nacionalistas. En este sentido,
se ha indicado coémo la conciencia nacional se desarroll6 desigualmente en diversas
regiones, pero atendiendo a diversas fases; una evolucion temporal protagonizada
por diferentes grupos sociales en cada instancia. Estas fases del desarrollo nacionalista
fueron definidas por Miroslav Hroch, quien analiz6 la compleja evolucion de la relacion
entre las fronteras étnicas (lingtiisticas y religiosas) y politicas. Segtin su planteamiento,
el movimiento nacionalista comienza en la Europa del siglo xix, en una fase de
produccion literaria, cultural (folclérica) e intelectual, pero con reminiscencias en el
medievo y en los grupos étnicos «primordiales» (Hroch, 1994: 47). Rapidamente y en
segunda instancia, una serie de militantes de la «idea nacional» difunden de modo
consciente dicho discurso, y da comienzo asi el nacionalismo politico propiamente
dicho. En diversos procesos nacionalistas, este desarrollo eclosiona debido a una
crisis de identidad, provocada por transformaciones en las relaciones entre grupos
dominantes y dominados, como sefala, para el caso catalan en la década de 1870,
Hroch (1994: 52). Finalmente, en una tercera fase, estas proclamas alcanzan consenso
popular y dan lugar a nuevas organizaciones sociales o estatales.

Se ha considerado el papel de los movimientos sociales en la dialéctica entre fronteras
estatales y étnicas también desde una perspectiva del sistema internacional. Influido
por la tradicion monarquica, hasta comienzos del siglo xix, el nacionalismo funcioné
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como mecanismo de legitimacién del estado (Marx, 2009) y se esgrimio para la
generacion de identificacion y lealtad ciudadanas hacia el mismo (Mann, 1991). No
obstante, para Hall, el nacionalismo adquiri6 otra naturaleza durante el siglo xx,
pasando de ser un elemento de sostenimiento de la soberania nacional (raison
d’etat) a situarse también como un factor de autodeterminacién nacional. En esta
perspectiva, la variable de autoidentificacion de los actores sociales vinculada al
nacionalismo se contrapone al determinismo realista del estado generador de
orden. La significaciéon otorgada al nacionalismo en la configuracién del sistema
internacional conduce a la critica de la excesiva estatizacién analitica, que lo
reduce a un «epifenémeno» de las «relaciones duras». Asi, en su planteamiento
sobre el nacionalismo y el sistema internacional, Hall advierte sobre este tltimo
que «los cambios en la identidad colectiva de los actores societales transforman
los intereses de los actores colectivos relevantes que constituyen el sistema» (Hall,
1999: 5). En esta mirada, los intereses de los grupos sociales no son inmutables
ni objetivos, en tanto que estan sujetos a la autodefiniciéon de su identidad
con respecto a otros actores. En consecuencia, la identidad social colectiva
funciona como variable independiente de las transformaciones en los elementos
legitimadores y en la estructura institucional del sistema internacional (Hall,
1999: 7; Colés, 2002). Esta tesis constructivista provee de otra explicacién sobre
los modos de desarrollo de la movilizacién nacionalista subestatal, alejada del
andlisis de recursos y dirigida a incorporar el impacto del nacionalismo y de la
actuacion de los actores sociales en los procesos geopoliticos (Hall, 1999: 11).

NACIONALISMO Y EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADO ESPANOL

En la politica actual es posible advertir una tension entre el nacionalismo cultural, que
adopta diversas formas sociopoliticas, y la institucionalizacion e instrumentalizacion
politica de las identidades nacionales. Con esto tltimo nos referimos a diversas formas
de nacionalismo «desde arriba»; al avance del control gubernamental hegemonizando
mualtiples espacios que actian en la legitimacién, defensa y normalizacién de los
elementos constitutivos de las naciones culturales. Sin embargo, la diferenciacién de
dos instancias, una sociocultural y otra politica, en el desarrollo del nacionalismo —y
por lo tanto de la organizacion politica en torno a la difusion de las lenguas, religiones
o tradiciones sociales— es un esquema conceptual que ha sido cuestionado como
instrumento analitico. Como sefiala Keating sobre la capacidad de desenvolvimiento
politico de las regiones: «El problema analitico se plantea en que la etnicidad no se
define, y no puede definirse, como factor independiente de movilizacién politica»
(Keating, 1993: 10). Naturalmente, el entendimiento de las instituciones politicas como
espacios instrumentales, generadores de identidades y como ambitos absolutamente
determinadores de la organizacion social es un reduccionismo. En este sentido,
la posibilidad de que las sociedades de las naciones subestatales desarrollen una
capacidad integral de organizarse de forma auténoma es relativa a multiples factores
sociales y geopoliticos en el mundo globalizado actual. Por lo tanto, mas alla del
analisis sobre los elementos y procesos fundacionales de cada nacion, el mundo
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actual nos exige repensar las tesis estatistas sobre el nacionalismo y atender también a
nuevos elementos sociales, econémicos y culturales que orientan su desarrollo.

Un analisis de esta compleja interrelacion entre factores estatales y societales en la
evolucion del nacionalismo en el Estado esparfiol requiere de una breve referencia
histérica sobre la evolucion de su sistema politico-territorial. El profundo proceso
de modernizacién social y cultural que sufri6 el pais desde el siglo xix encontr6 un
fuerte obstdculo en un Estado reaccionario y antidemocratico (Julia, 2003: 19). El
pacto que dio lugar a la Restauracién borbénica (1874) estableci6 —en el marco de la
monarquia constitucional—, la alternancia entre liberales y conservadores, otorgo un
marco politico-institucional a dicha dinamica autoritaria. Por otra parte, este esquema
de poder colision6 con la diversidad politico-cultural de Espafia, estrechamente
relacionada con los movimientos politicos nacionalistas, principalmente vascos y
catalanes, que eclosionaron en este contexto (Sol¢, 1985: 43). Esta oposicion entre
régimen y sociedad, expresada en la desatencion estatal sobre las particularidades
y derechos de los diversos grupos que conformaban el pais, daria lugar a una fuerte
movilizaciéon social. Una dicotomia que se profundiz6 sobre la base del desprestigio
que sufrieron tanto el sistema politico como la monarquia durante la dictadura de
Primo de Rivera, y que desembocé en la Segunda Reptublica (Jackson, 1999).

Este proceso democratico, que abri6 el Estado a la incorporaciéon de las demandas
nacionales subestatales, volvio a toparse con diversas dificultades en su disputa de
poder con sectores eclesiasticos y conservadores, que confluyeron en el levantamiento
militar ocurrido en 1936. La prolongada dictadura franquista, desarrollada entre
1939 y 1975, que tras una fase de aislamiento conté con la importante anuencia
de las potencias europeas (Berdah, 2002), se basé en una ideologia nacionalista,
anticomunista y catolica, y se estructurd en torno a los preceptos de la llamada
«democracia organica». Este concepto implico la eliminacién del sistema
parlamentario y su sustitucién por un régimen caudillista y totalitario, donde la
diversidad cultural y nacional, ademés de ser negada, seria también perseguida
(Mufioz, 2014; Abellan, 1984). Dicha herencia politica de la dictadura, tuvo una
fuerte influencia en el ordenamiento constitucional y administrativo de Espafia
convenido durante la transicién democratica, asi como sobre la interpretacién
hispanista de la politica exterior del pais, la cual subsistiria en diferentes fases y
facetas de su nueva labor en América Latina (Delgado, 1991).

En contraposicién, durante la transicién democrética, el Estado espafiol evolucioné
desde el marcado centralismo que lo caracterizé durante el franquismo hacia un
sistema manifiestamente descentralizado, que se fue estructurando y reconfigurando
desde los afios ochenta. Dicho proceso estuvo cargado de negociaciones entre las
fuerzas politicas implicadas, que se establecieron a partir de las diversas posiciones
partidarias sobre la nueva estructura politico-territorial que debia adoptar el Estado
(Colomer, 1998). A finales de los aflos setenta, hubo un acuerdo entre sectores de
la derecha politica, las fuerzas espafiolas de izquierda y los partidos nacionalistas
representantes de las minorias vasca y catalana a fin de instituir un nuevo modelo de
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Estado, el llamado Estado de las autonomias (Solé, 1985). El mismo se plasmoé
en un esquema constitucional que perseguia promover la desconcentraciéon de
la administracién publica para brindarle eficacia, sostener la unidad nacional y,
simultdneamente, atender los reclamos historicos de soberania por parte de las
distintas «nacionalidades histéricas»:* Catalufia, Pais Vasco y Galicia.

¢ESTADO PLURINACIONAL? MIRADAS CRUZADAS SOBRE LA ACTUALIDAD DE LAS
NACIONES EN EL ESTADO ESPANOL

Este monografico ofrece diversos ejes de analisis sobre la evolucion reciente de las
naciones subestatales y del nacionalismo en términos generales, teniendo siempre
al Estado espafiol como referencia. En un primer registro de este ntimero especial,
compuesto por tres estudios comparativos, John Loughlin analiza la evolucién
de los sistemas estatales federales y confederales en paises plurinacionales. El
autor expone como se manifiestan el poder regional o la asimetria territorial
en distintos paises, revelando la creciente adopcién de modelos hibridos en la
organizacion estatal, y destacando la influencia de los nacionalismos subestatales
en este desarrollo. Loughlin sefiala las limitaciones del tradicional estado nacién
en el reconocimiento de la diversidad cultural interna y en el ejercicio de los
valores propios de la democracia liberal, y concibe nuevas formas de gobernanza
como posibles proyectos con futuro. Por otra parte, Diane Saint-Pierre y Alexandre
Couture Gagnon analizan el despliegue diferencial de la Convencién sobre la
Diversidad Cultural (2005) en dos naciones subestatales: Quebec y Catalufia.
A partir de este analisis, es posible advertir como los marcos politicos y legales
estatales condicionan o potencian el desarrollo de las politicas orientadas a
las minorias sociales, aunque de modo alguno definen los limites de dichas
iniciativas en el marco de los proyectos nacionales subestatales. En este sentido,
se observan también diferentes estrategias de proyeccioén internacional o de
reposicionamiento doméstico orientadas a la acumulacién de poder nacional
sobre la base de dicha Convencion, sea en clave de reivindicacion cultural o en
el marco de proyectos protoestatales. Finalmente, Igor Calzada establece una
aproximacion comparativa sobre el nacionalismo tomando como referencia los
casos escocés, catalan y vasco. La intensificacion reciente de la disputa politica
entre estas regiones y los gobiernos al mando de sus respectivos estados, es
analizada considerando dos factores determinantes para su desarrollo en el marco
europeo: el modelo de federalizacién (o devolution) y su modo de escalamiento.
El autor destaca las notables diferencias en el modo de organizacién territorial

4 La Constitucion Espanola de 1978 senald el modo de estructuracion politica de la nueva monarquia
parlamentaria como un Estado unitario descentralizado y fijé la disposicion territorial del mismo.
Dicha ordenacion comprende tres niveles de gobierno: los municipios, las provincias y las
autonomias, atendiendo a la existencia de diversas «nacionalidades y regiones» (art. 2). Estas
fueron incorporadas al esquema de comunidades auténomas, unidades politico-administrativas
de primer nivel, regidas tanto por la propia carta magna, como por sus respectivos estatutos
de autonomia.
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y social del nacionalismo en estos tres casos. En este contexto, Calzada identifica el
desarrollo de soluciones innovadoras a la hora de acumular poder politico subestatal
que permiten contrarrestar el cardcter crecientemente «postnacional» de sus grandes
ciudades.

En un segundo registro de este namero especial, nos centramos en el terreno de las
realidades nacionales dentro del Estado espariol. Rafael Castell6 considera como los modos
de relacién entre Estado y sociedad determinan de forma relativa la construccién de las
identidades regionales. El autor sefiala, a partir del caso valenciano —con su compleja
trama de representaciones sociales vinculadas a una suma de factores socioculturales
y productivos—, cémo los nacionalismos subestatales pueden adoptar formas muy
disimiles. La escasa construcciéon de una identidad y una autopercepcién alternativas
al regionalismo o al unionismo espafiol, han limitado la organizacién de un proyecto
politico alternativo al del Estado. Esta falta de cristalizacién politica de un proyecto
nacional no regionalista en Valencia es explicada por diversos factores, como la estructura
de clases de la sociedad valenciana o la influencia de la lengua propia. Mientras Castello
explica el devenir nacional de Valencia a partir de una sociologia de la identidad, el texto
de Germa Bel permite divisar el marco estructural del Estado espafiol en su politica de
infraestructuras. La escasa delegacion del control a las unidades politicas subestatales
en esta materia revela la existencia de una concepcién unitaria de lo publico, que es
heredera de la tradicién monarquica. De este modo, las infraestructuras de transporte
ferroviario, y posteriormente las aeroportuarias, se han desarrollado como un instrumento
de construccién y reafirmacion nacional. En este sentido, el autor revela como la
falta de racionalidad y las limitaciones democréticas que evidencian su insuficiente
descentralizacién son producto de decisiones politicas concretas.

Por otro lado, Toni Rodon y Marc Sanjaume analizan la evolucion de los programas
politicos de los principales partidos catalanes en funcién de su posicionamiento
con respecto al proceso soberanista desarrollado en la region. Estos partidos han
asumido posiciones que van de las demandas independentistas al unionismo
legalista, pasando por un importante abanico de opciones catalanistas y propuestas
descentralizadoras. Mediante un exhaustivo analisis de los procesos electorales recientes
y de las encuestas de intencién de voto, los autores explican la heterogeneidad del
bloque independentista organizado en Catalufia y los elementos nacionalistas que
sostienen su convergencia, asi como la incidencia del nacionalismo en el discurso
del resto de actores del sistema politico-partidario catalan. Finalmente, como cierre
de este bloque, el trabajo de mi autoria analiza comparativamente la evolucién
de las politicas culturales en las comunidades auténomas de Madrid, Andalucia
y Catalufia, y se focaliza en los factores explicativos de sus diferentes modos de
gobernanza, entre ellos, el impacto diferencial del factor identitario en cada una
de sus configuraciones. Este andlisis evidencia que, mientras la Comunidad de Madrid
ha articulado sus politicas culturales con las instituciones de la capital y el Gobierno
central sin referencias identitarias autondémicas, el nacionalismo cataldn ha sido
fundamental para la articulacién socioinstitucional que dio lugar a un proyecto de
politicas culturales autbnomo e isomorfico de los sistemas estatales.
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En un tercer eje de este nimero especial se sittia otra dimensién fundamental para
comprender la situacion actual de los nacionalismos en Espafia: su encaje en el sistema
de gobierno multinivel europeo. Luis Moreno analiza los proyectos soberanistas
de las naciones subestatales en el disefio actual de la Union Europea, caracterizada
por la marcada interdependencia de sus Estados miembros. El autor destaca como
distintos proyectos nacionalistas subestatales viven una tensién vinculada a la
basqueda de una mayor autonomia politica en el interior de sus sistemas estatales
en conjunciéon con el sostenimiento de su (re)encaje en el sistema de estados. Como
resultado de este andlisis, el autor propone la nocién de «localismo cosmopolita»
como un modo de conceptualizar y orientar politicamente dichos proyectos de
soberania. Mikel Irujo, por su parte, analiza en el apartado «Puntos de vista», la
singularidad de las naciones sin estado y su encaje en este sistema multinivel desde
la 6ptica del derecho a decidir. El autor explica su horizonte legal y politico en el
sistema europeo, planteando la importancia de la deliberacién politica para dar
cauce a las legitimas demandas territoriales, como ya ha sucedido a lo largo de la
historia europea con otras naciones sin estado.

De esta manera, el conjunto de trabajos que presentamos en este monografico nos
permite constatar diversos elementos ya explicados por la teoria sobre el nacionalismo.
En primer lugar, la importancia de las path dependence histéricas, tanto estatal
como subestatal, en la evolucién de la politica nacionalista. En segundo lugar,
este monografico describe la intensificacién del nacionalismo en un escenario de
crisis econdmica internacional y de deslegitimacion de los proyectos bienestaristas
y europeistas. Mientras la tradicién funcionalista permite explicar dicho proceso,
las tesis constructivistas brindan instrumentos conceptuales que explican mas
adecuadamente elementos como la movilizacién sociocultural y la orientacion
discursiva de nuevos proyectos nacionalistas, asi como sus nuevos modos de
organizacion social. En tercera instancia, se observa la importancia de la gobernanza
multinivel y el fortalecimiento del tejido de instituciones trasnacionales (redes de
ciudades, de regiones, etc.), para los proyectos nacionales europeos. La delegacién
de soberania por parte de los Estados se traduce en una creciente importancia de
las ciudades, y de las organizaciones politicas supranacionales —asi como de sus
discursos— para el nacionalismo estatal y subestatal. Finalmente, este fenémeno se
ve favorecido, asimismo, por la comunicacion digital, que transforma las urbes en
nodos y los organismos internacionales en interlocutores mas viables. De este modo,
los mecanismos de devolution se complejizan y los organismos subestatales poseen
mas instrumentos de desarrollo de soberania, principalmente en la capacidad de las
ciudades como amplificadoras de los procesos nacionalistas.

No obstante, como hemos visto, las particularidades del caso espafiol son diversas
y se sittlan especialmente en el terreno de la ruptura de los llamados consensos
del setenta y ocho. La crisis econémica y politica reciente ha abierto el camino
a un replanteamiento general del sistema politico-territorial, a la dinamizaci6én
de la movilizacioén social en torno a la identidad nacional y a diversas formas de
instrumentalizacion politica de las identidades nacionales, tanto a nivel estatal como

15
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subestatal. Este proceso posee una clara explicacion histérica: si bien factores como el
europeismo, el modelo territorial y el modelo econémico desarrollado desde los afios
ochenta se presentaban como hegemonicos en el pais, los significantes patria y nacion
se encontraron historicamente en disputa. En el nuevo escenario politico-econémico,
todos estos elementos fueron contestados.

Dicho escenario dio lugar, por tanto, a la emergencia de nuevos actores sociales en
este contexto —como por ejemplo la PAH—S5, y a una significativa transformacién
en las estrategias de accion politica de las fuerzas soberanistas en el Pais Vasco.
Pero el protagonismo en este sentido lo ha tenido Catalufia, que avanzé decidi-
damente en la institucionalizacién de sus demandas independentistas y en favor
del llamado derecho a decidir. Por otro lado, los actores emergentes en el sistema
partidario, Podemos y Ciudadanos, se posicionaron como antagénicos en términos
de dicho debate. Mientras el primero asume la soberania como un derecho social
y prescribi6 un Estado plurinacional, el segundo cancela la posibilidad de brindar
mayor poder a las naciones historicas sobre la base de un discurso constitucio-
nalista. Nuevamente, en clave funcionalista, cabe preguntarse como la evolucién
futura de la economia, del sistema productivo y del mercado de trabajo espariol,
podrian repercutir en recomponer algunos de los consensos previos. Y, en clave
constructivista, cabe interrogarse sobre aquellos elementos de la nueva cultura
politica que perviviran mas alla de la crisis, traduciéndose en espacios de poder y
posiciones criticas o en un nuevo esquema politico-territorial. Los trabajos que se
presentan en este documento aportan diversas claves en este sentido y arrojan luz
sobre las limitaciones y las posibilidades de desarrollo nacional dentro del Estado
espafiol, que permiten repensar su cardcter plurinacional.

ol

La Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH) es una organizacion social que desarrolla
acciones politicas y legales orientadas a la defensa de los derechos de las familias y personas
desahuciadas en el pais. Fue establecida en Barcelona en febrero de 2009 y actualmente
cuenta con mas de 150 delegaciones en el territorio.
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RESUMEN

La manera tradicional de distinguir los sistemas de gobierno territoriales de los estados es entre confederaciones, federaciones y
estados unitarios. Este articulo argumenta que estas distinciones no describen adecuadamente la complejidad de sistemas politicos
contemporaneos. Ademas, circunscribe la situacion contemporanea al contexto histdrico del desarrollo del estado nacion y describe
como las diferentes tradiciones han desembocado en varios grados de centralizacion y descentralizacion en diferentes dimensiones.
Sin embargo, hoy en dia, los dos sistemas, federales y unitarios, estan marcados por una complejidad de ordenaciones con grados
variables de centralizacion y descentralizacion en diferentes dimensiones. Las confederaciones no son estados nacién como tales,
sino agrupaciones de estados nacion. Dentro de los mismos estados nacién hay una tendencia a combinar las caracteristicas
federales y unitarias, por lo que se ha hecho una distincién poco definida, a la que hemos denominado una situacién de hibridacion,
y que tiene consecuencias en la organizacién y la préctica democratica.

Palabras clave: regionalismo, federalismo, confederalismo, gobernanza territorial, estado hibrido.

ABSTRACT. Federalism, federations and confederations: towards hybridity

The classical manner of distinguishing territorial governance systems of states is between confederations, federations and
unitary states. This article argues that these distinctions do not adequately describe the complexity of contemporary political
systems. It places the contemporary situation in the historical context of the development of the nation-state and how different
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INTRODUCCION

La distincién entre confederaciones, federaciones y
estados unitarios es la manera clasica en la que las ciencias
politicas han descrito los tipos basicos de organizacion
territorial; los dos tltimos términos son esenciales para
la concepcion moderna del estado nacion. Son ejemplos
de estos dos tipos los Estados Unidos de América (EUA)
y Francia, respectivamente, ambos estados nacién
pero con una relacién diferente entre el estado y la
naciéon. En ordenaciones confederales, la relacion entre
nacién/es y estado/s es también a menudo compleja.
La diferencia entre estados federales y unitarios, por
un lado, y organizaciones confederales, por el otro, es
que la confederacién en si no constituye un estado
nacion de pleno derecho, aunque se compartan ciertas
funciones en el ambito confederal.

El presente articulo argumentard que estas distinciones son
inadecuadas para describir la amplia gama de ordenaciones
territoriales en sistemas politicos contemporaneos. El
trabajo empieza con un breve estudio histérico sobre
los origenes del estado nacion y como este afecto a las
ordenaciones territoriales. Ademas, se argumenta que
dentro de los sistemas federales y unitarios hay una
variedad de ordenaciones, de manera que podemos
contemplar diferentes tipos de federacion y varias formas
de estado unitario. En cuanto a las confederaciones
clasicas, estas estin compuestas por estados nacion; por
lo tanto, una confederacion no es en si un estado nacion.
La cuestién que nos plantearemos en este articulo es si
la disgregacién de nacién y estado, que ha conducido a
ordenaciones pluralistas en estados federales y unitarios,
significa que la carencia del concepto de estado nacién de
las confederaciones realmente todavia tiene importancia.
Ademas, esta variedad deviene atin méas compleja como
consecuencia de la transformacion del estado nacién por
el impacto de macroprocesos como la globalizacién, la
europeizaciéon (dentro de la Unién Europea —UE—y
de aquellos paises que aspiran a ser sus miembros), las
transformaciones econémicas y una nueva divisiéon
mundial del trabajo, el neoliberalismo, el cambio social
y el de valores. Esto no ha provocado la abolicién del
antiguo sistema de estados nacién ni tampoco de estados
federales y unitarios, sino un sistema mas complejo
de estados hibridos que combinan caracteristicas de
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ambos (Loughlin, 2009). También argumentaremos
que hace falta reexaminar el marco conceptual que
utilizamos para describir y analizar sistemas politicos
contemporaneos. Finalmente, concluiremos que este
analisis pone en evidencia cuestiones sobre la practica
y la teoria democratica que merecen una reflexion mas
profunda.

ASPECTOS HISTORICOS DEL DESARROLLO DEL ESTADO
NACION: DOS TENDENCIAS

El estado soberano estaba ya en proceso de formacion
antes de la Reforma (Spruyt, 1996), la Guerra de los
Treinta de Afios, la Paz de Augsburgo (1555) y el
Tratado de Westfalia (1648), pero fueron estos dos
altimos acontecimientos los que le dieron su forma
moderna. Esto significa que después de Westfalia, con
la confirmacién del principio cuius regio, eius religio, la
soberania fue interpretada como la independencia de
la interferencia de cualquiera otro estado. El Tratado
de Westfalia cre6 estados confesionales —luteranos
y catélicos— dentro del Sacro Imperio Romano, asi
como el principio de la no interferencia referida a la
injerencia de un estado confesional en los asuntos de
otro estado (Croxton, 1999). Seria anacrénico hablar
de confederalismo durante este periodo moderno
temprano, puesto que el confederalismo se desarrollo
realmente con la formacién completa del estado
nacién (como veremos mas adelante).

Este principio se extendié mas tarde en los estados
calvinistas, como por ejemplo las Provincias Unidas y
Escocia. Durante los siglos xviy xvit madurd la idea, entre
fil6sofos politicos, como Hobbes y Locke, y los philosophes
franceses, de que el estado tenia que mantenerse libre de
cualquier implicacion con la religién organizada, lo que
preparo el trabajo preliminar de los intelectuales para
la llegada del estado secular y, finalmente, durante la
Revolucion francesa, del estado nacion. Hacia el primer
cuarto del siglo xx, y a pesar de la larga historia de
imperialismo, colonialismo y conflictos bélicos del siglo
XIX, el principio de no interferencia en los asuntos internos
de otro estado se habia convertido en un principio
basico en las relaciones internacionales, consagrado
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por los principios wilsonianos de autodeterminacién
nacional en la Sociedad de Naciones. Todavia hoy en dia
permanece vigente como principio organizativo de las
Naciones Unidas, a pesar de haber sido modificado por
novedades como la «responsabilidad de proteger» ante
situaciones de genocidio y delitos contra la humanidad
(Orford, 2011).

Lo que resulté menos uniforme, sin embargo, fue la
manera la en que se organizaron internamente los
estados luteranos y catélicos del Sacro Imperio Romano
resultantes de la paz de Westfalia; més tarde, calvinistas
y anglicanos. A veces se olvida que el estado westfaliano
de 1648y el periodo inmediatamente posterior no son
el estado westfaliano de la teoria contemporanea de
relaciones internacionales. Muy al contrario, el estado
westfaliano inicial era, como se ha remarcado antes,
un estado confesional donde la teologia (catodlica,
luterana y calvinista) dio forma al propio estado. Este
fue uno de los factores que propiciaron la aparicién
de tradiciones de estado diferentes (por ejemplo,
el germanico, el francés, el escandinavo, el inglés),
que incluian formas de organizacion territorial que
han llegado hasta hoy, a pesar de que sus origenes
teoldgicos han sido practicamente olvidados (Dyson,
2010 [1980]). Sin embargo, es importante recordarlos.

De hecho, todos los primeros tedricos del estado, como
Hobbes, Bodin, Althusius, Locke y Rousseau, cuyas ideas
ayudaron a modelar la organizacién del estado moderno,
plasmaron sus teorias en un contexto teoldgico, a pesar
de que ellos mismos no fueran religiosos o fueran,
incluso, anticristianos. Dos de estos autores son
especialmente importantes: Jean Bodin (1529/30-1596)
y Althusius (1557-1638), porque representan el enfoque
catdlico y calvinista, respectivamente (a pesar de que
otros autores dentro de estas tradiciones propusieron
también otros enfoques, puesto que ni el catolicismo
ni el calvinismo fueron sistemas homogéneos). Los dos
escribian en el contexto del desorden y la violencia
posterior a la Reforma (Cavanaugh, 2009). Los dos
pretendian encontrar un sistema politico que acogiera
la diversidad religiosa interna dentro de los estados
confesionales y, a la vez, mantuviera el orden publico
y evitara la violencia.
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La concepcidn absolutista del estado

Bodin fue un tedrico del estado absoluto que
consideraba que este debia ser uniforme, centralizado
y con un solo principio de soberania que residia en
el monarca (Nemo, 2003: 79-108). La soberania es
indivisible y no se puede compartir con ningtn otro
6rgano, como la aristocracia, la iglesia o, todavia
menos, las personas; por lo tanto, descartaba lo
que posteriormente se denominaria monarquia
constitucional. La soberania es perpetua y necesita
hombres herederos de la monarquia. Es absoluta, en el
sentido que el soberano es legibus solutus, es decir, esta
por encima de la ley y tiene la capacidad de elaborar
o derogar leyes. Finalmente, la soberania no esta
basada en un contrato con las personas, hecho que
significaria que el soberano comparte su soberania
con el cuerpo social, lo que irfa contra el principio
de indivisibilidad.

Sin embargo, y a pesar de su naturaleza absoluta, la
soberania, desde una perspectiva humana, se encuentra
limitada por les lois de Dieu et de la nature. La aplicacion de
estos principios se dirige hacia una clase particular
de estado: el jerarquico (y también corporativista para
Bodin). Esto implica que las diferentes partes de la
sociedad —los corps intermédiaires, como la nobleza,
el clero y el tercer estado— estarian incorporadas de
manera armoniosa al estado, bajo la autoridad del
monarca. Finalmente, Bodin remarcé que un territorio
particular tenia que tener solo una autoridad soberana.

Es facil ver como esta concepcion del estado es la base
de la tradiciéon francesa del estado unitario, «uno e
indivisible» (Tocqueville, 2011 [1856]) que, al mismo
tiempo, influy6 en otros estados como Esparia, Italia
y, evidentemente, el nuevo Estado belga fundado en
1830. En su forma secularizada, el estado también
esta libre de las lois de Dieu e, incluso, de las lois de la
nature. Es obvio que la monarquia francesa habia estado
comprometida en un proceso de centralizacion desde
el inicio de la Edad Media lo que, de varias maneras,
lleg6 a su mayor apogeo con el reinado de Lluis XIV y
el cardenal Richelieu. Aun asi, la Reforma reforzo6 estas
tendencias. El monarca francés se aliaba a menudo con
grupos protestantes que se oponian tanto al emperador
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del Sacro Imperio Romano como al papa de Roma. Sin
embargo, la organizacién interna del estado estaba
mucho mas influida por concepciones catdlicas que por
las de Lutero o Calvino. A lo largo de los siglos xviry xvii,
y después de la Revolucion francesa, el Estado francés
adopto, basicamente, su caracter secular moderno.

La concepcidn pluralista del estado

Las teorias absolutistas y monistas no fueron la tnica
respuesta a las crisis y al desorden de los siglos xvi y
xvil. Algunos pensadores vieron el pluralismo como
un fenémeno intrinsecamente bueno e ideado para
concebir sistemas que acogieran la diversidad. El
calvinista aleman Johannes Althusius

concebia una forma politica construida fede-
ralmente con muchas capas de consociaciones,
como la familia y los parientes, los gremios y los
estamentos, las ciudades y las provincias —en
contraste directo con la concepcién de Jean Bodin
que defendia el estado mondarquico unitario como
garante del orden y de la estabilidad. Consideradas
como un todo, las diversas consociaciones forman
un sistema de «federalismo social», en el que la
representacion es funcional (por ejemplo, los
gremios profesionales) y territorial (las ciudades
y las provincias).!

Hugo Grotius (1583-1645), un contemporaneo de
Althusius y amigo calvinista, elaboré en su De iure belli
ac pacis (1625) la tesis que dio lugar, practicamente,
a la teoria moderna de las relaciones internacionales.
En dicha obra, Grotius enfatiza la independencia de
los estados, pero también la necesidad de compartir
un conjunto comun de valores para evitar las guerras.
Un aspecto importante del planteamiento calvinista,
basado en el Antiguo Testamento, era su dimensién
de alianza: del mismo modo que las personas de Dios
habian hecho una alianza con El, también las sociedades
de Dios y sus gobernantes habian establecido alianzas
entre ellos. La Repuiblica Holandesa, también conocida
como Provincias Unidas de los Paises Bajos (1581-1795),
estaba organizada en torno a una estructura federal y

1 Para una explicacion completa de las ideas de Althusius,
ver Hueglin (1999).
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reflejaba los principios de Althusius después de conseguir
la independencia respecto del dominio espafiol.

Segtn Daniel Elazar, fue el concepto catélico (bodiniano)
maés que el protestante (althusiano) el que determind
la forma dominante del estado moderno, y la mayoria
de estados nacién adquirieron la forma unitaria
centralizada (Elazar, 1998: 2). Incluso los Paises Bajos
adoptaron el modelo de estado unitario o, al menos,
este fue impuesto por Napoleon, a pesar de que las
caracteristicas mas consociativistas del althusianismo
se mantuvieron en el funcionamiento real del estado.
El caso holandés pone de manifiesto que, aunque
un estado pueda adoptar una forma centralizada de
estado unitario de iure, el funcionamiento real de su
administracion y las relaciones entre el estado central
y sus entidades territoriales (los gemeente) pueden estar
de facto mas cerca de un sistema federal (Hendriks, 2001).

Los EUA fueron la primera federacién moderna y
su fundacién estuvo fuertemente influida por los
principios del acuerdo de sus fundadores puritanos
(McCoy y Baker, 1991). A pesar de que tenian
origenes en comun con la Inglaterra del siglo xvi,
y que la mayoria compartieron la fe protestante
y la lengua inglesa, las trece colonias originales
desarrollaron caracteristicas distintivas. En primer
lugar, estaban marcadas por diferentes versiones del
protestantismo: la puritana colonia de Massachusetts
profes6 una teologia diferente a la de la Virginia
episcopal (anglicana), sin mencionar a los cudqueros
de Pensilvania. Ademds, una colonia, Maryland, tenia
origenes catolicos y Rhode Island era tolerante con
todas las religiones, incluida la judia. En segundo
lugar, habia diferencias entre los estados esclavistas
del sur y los no esclavistas del norte. Durante la Guerra
de la Independencia de los EUA, ambos se unieron
contra la politica tributaria inglesa, pero poco mas
los unié. Por estas razones, la experiencia de unién
inicial tom6 forma de confederacion, lo que permitio
las colonias individuales, que fueron en realidad
la autonomia de los estados independientes. Fue
después cuando esto se consider6 inviable, por lo que
se planted y se adopté la federaciéon completa. Sin
embargo, habia ambivalencias por parte de los padres
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fundadores en si la federacion tenia que ser centralizada
o descentralizada. James Madison apost6 por la primera
opcion, mientras que Thomas Jefferson lo hizo por la
segunda. El proceso de consolidacion del nuevo estado
reflejaba esta tensiéon que no ha desaparecido nunca
totalmente (Kincaid, 2013).

ESTADOS CONFEDERALES, FEDERALES Y UNITARIOS:
¢DISTINCIONES AUN VALIDAS?

Esta historia y el dominio de los dos grandes modelos
—1la federacién de los EUA y el Estado unitario francés—
han conducido a la distincion clasica entre los estados
federales y unitarios que encontramos en los libros de
texto de ciencias politicas y de derecho constitucional.
Sin embargo, esta division se ha hecho cada vez mas
borrosa a medida que los sistemas federales empezaron
a desarrollar caracteristicas de los estados unitarios, y
los estados unitarios se fueron haciendo cada vez menos
unitarios, un fenémeno que Burgess describe como
«la penumbra del federalismo» (Burgess, 2013: 59).

Una parte del problema es la dificultad de la definicion:
;Qué se considera una federacién o una confederacién
y cuando se convierte en un estado unitario? ;Hay
caracteristicas fundamentales, ademas de la propia
definicion, que nos permitan distinguir entre las diferentes
categorias? Uno de los problemas de la definicion en esta
investigacion ha sido que los EUA, a consecuencia de su
posicién histérica como primera federacién moderna
del mundo, tal y como se ha descrito anteriormente
y, también, por la fuerza de su tradicién de ciencia
politica, fue el modelo con el que se evaluaron los demas
sistemas politicos para determinar si eran federales o no.
El modelo de los EUA se consideraba el tipo de modelo
ideal para medir otros sistemas. Y, de hecho, varias
federaciones posteriores, como las de Latinoamérica,
adoptaron explicitamente este modelo, del mismo modo
que muchos estados unitarios modernos, como Grecia,
Finlandia, Turquia y los paises de Europa meridional y
oriental, adoptaron el modelo francés.

Aun asi, el dominio del sistema federal de los EUA,
entendido como el modelo primario de federalismo,
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ha sido cuestionado por estudios recientes (Karmis
y Norman, 2005). En primer lugar, como se ha
mencionado antes, existen dos tradiciones dentro
del federalismo estadounidense: la madisoniana
centralizadora y la jeffersoniana descentralizadora; la
primera insiste en el predominio del nivel federal y
nacional, y la segunda en la importancia de los derechos
de los estados. Esto ha estado presente a lo largo de la
historia de los EUA con oscilaciones entre un enfoque y
el otro en diferentes periodos, aunque Kincaid sostiene
que, hacia el siglo xx, el enfoque centralizador se ha
erigido en dominante (Kincaid, 2013). Ademas, algunos
han argumentado que es un error ver el federalismo
de los EUA como el modelo ideal mediante el cual se
tengan que medir el resto de casos. Ronald Watts, por
ejemplo, afirma que, a pesar de que es cierto que los
EUA fueron la primera federacién moderna, solo es un
ejemplo de un fendmeno mas amplio que ¢l denomina
sistemas politicos federales. Este Gltimo es el genus por
el que el federalismo de los EUA es una especie; por
lo tanto, se puede examinar desde una perspectiva
comparada (Watts, 1996: 2013).

Tanto Watts como Elazar (1985) se han preocupado
por examinar las diferentes especies de organizaciones
federales. Sin embargo, aunque Watts afirma que «no
existe un modelo tnico y puro de federalismo aplicable
en todas partes» (Watts, 1996: 1), también dice que
hay una nocién bésica de federalismo que incluye
la combinacién dentro de un dnico sistema politico
de una norma compartida para algunos propdsitos
y de una norma propia para otros, con el objetivo de
que ninguna de ellas esté subordinada a la otra (Watts,
1996: 6-7). Dentro de la amplia categoria de sistemas
politicos federales, hay una variedad considerable de
organizaciones institucionales. Este hecho comporta que
no exista una tnica tipologia federal, sino un abanico
de tipologias que dependen del punto de vista desde
el que se analiza la federacion (Watts, 2013: 25-32).

Watts distingue diez puntos de vista: (1) la madurez
de la federacion, (i) las bases de su diversidad interna,
(m) si ha sido creada por agregacién o por traspaso
de competencias, (1v) su tamafio y el tamafio relativo
de sus unidades constituyentes, (v) si es simétrica o
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asimétrica, (vi) como se reparte el poder legislativo y
el ejecutivo, (vir) como se recaudan y se distribuyen los
ingresos regionales, (vi) si esta basada en la separacién
de poderes o en los principios parlamentarios, (1x) si
se ajusta al derecho consuetudinario o al civil y (x) el
grado de descentralizacién y no centralizacién. De
este modo, se puede crear una tipologia de acuerdo
con cada uno de estos principios.

Por ejemplo, si tenemos en cuenta el principio de
la madurez, se puede caracterizar como: (a) madura,
(b) emergente, (c) postbélica o (d) fracasada. Siguiendo
el principio (i), relativo a la agregacion o al traspaso
de competencias, puede haber: (a) agregacion de
estados separados, anteriormente independientes;
(b) traspaso de competencias desde un régimen previo
unitario; (c) una combinacion de los dos procesos. Y
asi sucesivamente. A pesar de esta complejidad, Watts
identifica un nimero de caracteristicas estructurales y
de procesos politicos que son comunes en las diferentes
especies de federalismo:

e Existencia de, cuando menos, dos 6rdenes de
gobierno.

e Distribucién constitucional formal del poder
legislativo y del ejecutivo, y la distribucién de
los recursos.

e Representaciéon designada de los diferentes
puntos de vista regionales.

e Constitucién suprema escrita.

e Un arbitro (en forma de tribunales, condiciones
para referéndums o una camara alta con poderes
especiales para resolver conflictos).

e Procesos e instituciones para facilitar la colabora-
cién intergubernamental.

Watts desea evitar una comprension normativa del
federalismo y subraya que se trata de un conjunto
pragmatico de acuerdos para abordar los problemas
politicos, econémicos y sociales concretos: «Al fin,
el federalismo representa una técnica pragmaética
prudencial, cuya efectividad depende de la relacion
de la forma particular que se ha adoptado o a la que se
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han adaptado sus circunstancias politicas y econémicas
particulares» (Watts, 2013: 25).

Watts utiliza aqui la obra de Elazar, que habia construido
ya su propia tipologia muy elaborada. Elazar afirma
que ha habido un «cambio de paradigma» del estado
nacién «moderno» por un conjunto nuevo de realidades
politicas «postmodernas». Define asi los elementos de
la nueva tipologia:

Confederacion: Varios gobiernos preexistentes se
unen para formar un gobierno en comuan para
propositos estrictamente limitados —a menudo
asuntos exteriores y defensa— y, mas recientemen-
te, econdmicos, que fundamentalmente contintian
dependiendo de sus politicas constitutivas y se
tienen que gestionar a través de estas.

Federacion (federation): Forma de gobierno
compuesta por fuertes entidades constituyentes
y un fuerte gobierno general. En ambos casos,
poseen poderes delegados por el pueblo y la
facultad de tratar directamente con la ciudadania
en el ejercicio de dichos poderes.

Federacion (federacy): Un gobierno mas grande
y uno mas pequefio se relacionan de manera
asimétrica en una relacion federal en la que este
ultimo goza de una autonomia considerable vy,
a cambio, desempefia un papel minimo en el
gobierno del més grande. De manera parecida
a una federacion, la relacion entre estos solo se

puede disolver de mutuo acuerdo.

Estado asociado: Organizacion asimétrica seme-
jante a la federacién que tiene en comtn con
la confederacion el hecho de que puede ser
disuelta por cualquiera de las dos partes a través

de condiciones preestablecidas.

Consociacion: Federacion no territorial en la cual
el poder politico se divide en grupos religiosos,
culturales, étnicos o ideologicos «permanentes» y
trasgeneracionales, conocidos como «facciones»,
«sectores», o «pilares», federados conjuntamente
y gobernados por las coaliciones de los lideres
de cada uno.
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Union: Sistema politico compuesto de tal manera
que las entidades constituyentes propias preservan
su integridad respectiva, principalmente o
exclusivamente a través de los 6rganos comunes
del gobierno general, y no tanto a través de

estructuras gubernamentales duales.

Liga: Vinculacion de formas de gobierno politica-
mente independientes para propdsitos especificos
que funcionan a través de una secretaria comun,
en lugar de un gobierno, de la cual los miembros
pueden retirarse unilateralmente a voluntad, al

menos, formalmente.

Autoridad funcional interjurisdiccional: Organismo
establecido por dos o més entidades politicas
para llevar a cabo conjuntamente una o varias
tareas concretas.

Condominio: Entidad politica gobernada por dos
poderes externos de forma que los habitantes del
lugar donde se establece este sistema de gobierno
tengan un autogobierno interno considerable
(Elazar, 1994).

Elazar anade:

Fl estado confederal, la federacion (federacy), el estado
asociado y las organizaciones de mercado comun
son aplicaciones postmodernas del principio federal
y los polit6logos han redescubierto el grado de fede-
ralismo implicado en los sistemas consociativos, las
uniones y las ligas. Hay muchas razones por las que se
puede esperar que el mundo postmoderno desarrolle
nuevas aplicaciones del principio federal ademas
de los acuerdos que ya conocemos, lo que incluye
las autoridades funcionales y los condominios.
Asi, la realidad misma refleja las diversas caras del
federalismo (Elazar, 1994).

Elazar y Watts han hecho un gran esfuerzo para re-
novar los estudios sobre el federalismo a partir de los
afios setenta y han llamado la atencién tanto sobre la
complejidad de las formas de gobierno como sobre
la inadecuacién de la simple distincién entre estados
unitarios y federales. Aun asi, parece que ambos
tienen una visioén tradicional del confederalismo que
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continda arraigada en una visién moderna del estado
soberano, a pesar de que Elazar afirma que su analisis
es «postmoderno».

Al mismo tiempo que reconoce su contribucion, Michael
Burgess sefiala el posible origen de esta confusién (Burgess,
2013: 45-60). Destaca notablemente su carencia de
apreciacion del propio estado, que suele concebirse de
manera diferente en el contexto norteamericano y en
el europeo (al menos en los EUA, a pesar de que Watts
es canadiense). Aunque Burgess no lo afirme de manera
explicita, la carencia de un concepto general de estado,
como el Etat francés o el Staat aleman, donde este es
una entidad legal y moral (Loughlin y Peters, 1997),
permite que encontremos un amplio abanico de pactos
de gobierno que pueden ser etiquetados como federales,
cuasifederales o de federaciones de tipo federacy, tal como
los concibe Elazar. De hecho, como Murray Forsyth ha
comentado, si alguien se lo propone, puede encontrar
tipos de acuerdos federales casi en cualquier lugar. Por
lo tanto, probablemente hay que presentar la variable
estado para describir y explicar correctamente cualquier
conjunto de pactos, asi como también si se clasifican o
no como federales. O més bien, los diferentes tipos de
federalismo y de federaciones pueden estar relacionados
con el hecho de que un pais particular se caracterice por
un estado centrado en la sociedad (como en la tradicion
angléfona del Reino Unido, EUA, Canada, etc.) o por
una sociedad centrada en el estado (como en la mayor
parte de la Europa continental) (Dyson, 2010 [1980];
Loughlin y Peters, 1997).

Para Murray Forsyth, esto también es importante a
la hora de distinguir «confederaciones» de «federaciones».
Su clasico estudio en el que diferencia ambas realidades
es muy interesante. Utiliza el término aleman Staat:
una confederacion es un Staatenbund, mientras que una
federacion es un Bundesstaat. La cuestion del estado es
particularmente importante por el significado de las
constituciones en los acuerdos federales. Forsyth distinguia
entre relaciones «interestatales» e «intraestatales», y
afirmaba que una confederacién «[ocupaba] el terreno
intermedio entre los mundos interestatal y estatal, [...]
yendo mas alla de uno, pero sin llegar absolutamente al
otro» (Forsyth, 1981: 6, ap. Burgess, 2013: 49).



26

—DEBATS - Volumen 131/1 - 2017

En otras palabras, la confederacién no era el estado
porque no era «una unién de individuos en un cuer-
po politico, sino una unién de estados en un cuerpo
politico» (Forsyth, 1981: 6, ap. Burgess, 2013: 49).
Una confederacion se basaba en un tratado similar a
los que unian los estados. Aun asi, diferia en el hecho
de que podia elaborar leyes para sus miembros —es
decir, para los estados miembros—, pero no para los
miembros individuales de esos estados (ciudadanos).
Sin embargo, Burgess sefiala que este analisis es bastante
engafioso, porque, tal como James Madison indic6 en
Federal Papers en 1788, la confederacy de aquel momento
(es decir, la ‘confederacién’) podia actuar sobre los
individuos en algunos asuntos, como la pirateria o los
servicios de correo. Otro problema con la definicién
de confederacion de Forsyth que no trat6 Burgess es la
asuncion de que un estado esté definido por un cuerpo
politico de individuos, cuerpo que posiblemente se
asocia con el significado de nacion. Pero esta definicion
confunde estado con estado nacion y niega la posibilidad
de que pueda haber otros tipos de estados ademas de
los estados nacién, como por ejemplo, los estados
plurinacionales. Burgess contintia presentando su
propia tipologia desde la perspectiva de la democracia
federal y afirma que es necesario repensar y volver a
evaluar periddicamente las categorias conceptuales
ante los nuevos acontecimientos politicos, sociales y
economicos (Burgess, 2013: 56). Desde la perspectiva
de la democracia federal y dada la evolucion politica
reciente, identifica seis modelos nuevos de federacién:

1. Democracias federales maduras.

2. Democracias federales defectuosas.
3. Democracias federales incompletas.
4. Democracias federales emergentes.
5. Democracias federales de transicion.

6. Aspirantes a democracias federales.

Lo que resulta interesante de estos intentos de crear
diferentes tipologias es que indican que la gobernanza
territorial es mucho mas compleja que la divisiéon bésica
rigida en estados confederales, federales y unitarios. Estos
intentos confirman la idea de que nuestros sistemas
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politicos se caracterizan por la hibridacién y que evo-
lucionan constantemente. Por otro lado, la hibridacion
esta presente dentro de ciertas limitaciones y no implica
una forma de gobierno totalmente abierta. Mas bien
significa que hay caracteristicas dominantes globales,
por ejemplo, caracteristicas federalistas que coexisten
con otras subordinadas, como ciertas tendencias hacia la
(re)centralizacion.

Ademas de estos modelos de federalismo nuevos y
en evolucion, Burgess destaca lo que denomina la
«penumbra del federalismo», un tipo de zona
de penumbra de tonos grises, mas que blancos y
negros, donde los limites conceptuales son borrosos.
Retomando el concepto de confederacion, pero
tratandolo de una manera diferente a la de Forsyth,
se refiere también a un confederalismo en evolucién
donde los estados que han sido s6lidamente federales
0 unitarios se asemejan cada vez mas a las uniones
confederales. Hay que afiadir que Bélgica es un ejemplo
de este desarrollo, puesto que ha pasado de ser un
estado unitario a un estado regionalizado, a un estado
federal y, quizas, actualmente, se dirige hacia una
unién confederal.

El Reino Unido, a pesar de no ser una federacion, se
mueve en esta direccion como resultado del deseo
de independencia de Escocia. Es decir, desde que
Escocia vot6 no a la independencia en el referéndum
de septiembre de 2014, es casi seguro que obtendra
mas poderes fiscales y legislativos. Es muy probable
que Gales haga demandas similares. Es posible que
este proceso de federalizaciéon evolucione hacia un
sistema mas confederal, al menos desde el punto
de vista de las relaciones de Escocia con el resto del
Reino Unido. Ya hay algunos elementos confederales
en las relaciones entre Irlanda y el Reino Unido
como resultado de los acuerdos de Viernes Santo. Por
ejemplo, el Consejo Britanico Irlandés es un 6érgano
que reune a los gobiernos regionales y nacionales de
las islas Britanicas, también los de la isla de Man y las
islas del Canal. Esta inspirado en el Consejo Nordico,
que agrupa los paises escandinavos y Finlandia, y se
ocupa de las cuestiones politicas que afectan a todos
los miembros del Consejo.
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EL ESTADO HiBRIDO

Tanto Watts como Burgess han aludido a la apariciéon
de sistemas hibridos, con estados que combinan varias
formas caracteristicas federales y unitarias. La UE es un
hibrido en si que posee tanto caracteristicas federales
como intergubernamentales (o confederales). Para
captar qué es lo que produce este sistema borroso,
hay que volver a considerar los cambios recientes
en la naturaleza del propio estado nacion.

El estado nacién moderno, cuya emergencia
se ha descrito en la primera parte de este articulo, se
ha caracterizado por una serie de particularidades,
como por ejemplo la centralizacion, la uniformidad,
la simetria, y los modelos politicos dominantes y
hegemonicos (Loughlin, 2009). Desde los afios ochenta,
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este hecho ha provocado una descentralizacién
mucho mayor, la no estandarizacion, la asimetria
y una mezcla de modelos politicos, ninguno de los
cuales es hegemonico. Esto ha dado como resultado
sistemas complejos que combinan los dos conjuntos
de caracteristicas en diferentes configuraciones
dependiendo de las condiciones sociales, politicas y
econdmicas. Este hecho es tan valido para los estados
unitarios que anteriormente eran extremadamente
uniformes, como Francia y Suecia, como para los
estados federales como Alemania y Canada. Una forma
de ilustrar este cambio es examinando las maneras
en las que los enfoques sobre la planificacién y la
gobernanza han cambiado a lo largo de un periodo
de unos treinta afios, aproximadamente desde 1980
y hasta el dia de hoy (ver la Tabla 1).

Tabla 1: El cambiante paradigma en la politica regional y la gobernanza territorial

MODELO CLASICO

ORGANIZACION LIDER Gobierno central
RELACION ENTRE

EL GOBIERNO CENTRAL
Y EL REGIONAL

Jerarquia

ENFOQUE DEL
DESARROLLO
DE POLITICAS

TIPO Y NATURALEZA DE
LA DESCENTRALIZACION

ESTILO DE LA
PLANIFICACION URBANA
Y RURAL

Descendente/centralizado

Desconcentraciéon administrativa

Jerdrquica y estandarizada

MODELO CONTEMPORANEO

Nivel regional

Igualdad en los niveles de gobierno

Colectivo/negociado/contractual

Descentralizacion politica, funcional y fiscal,
con desconcentracion administrativa

El nivel nacional proporciona la direccién
estratégica; el nivel local implementa
y se permite la variacion

TIPOS DE PLANES DE
DESARROLLO REGIONAL
ENFOQUE TERRITORIAL

ENFOQUE ESPECIAL

INSTRUMENTOS CLAVE

AYUDAS
GUBERNAMENTALES

Planes integrales y multisectoriales que
abarcan todo el territorio nacional

Simetria territorial

Areas problematicas

Regulacion burocratica, provision
del sector publico que suele estar
estandarizado

Sistemas de incentivos, negocios
e infraestructuras solidas que tienden
a estandarizarse en todo el territorio

Estratégico con enfoque espacial sobre
las diferencias regionales especificas

Asimetria territorial

Desarrollo equilibrado y armonioso de todas
las regiones, pero reconociendo la diversidad
regional

Apoyo financiero reducido, provisiones mixtas
publicas/privadas/voluntarias que fomentan
las variaciones locales

Entorno empresarial y estructura débil
basada en la heterogeneidad
de las condiciones locales

FUENTE: Adaptado de Roberts y Lloyd (1999); Bachtler y Yuill (2001), y Loughlin (2009)
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Estas reconfiguraciones han sido causadas, sin
duda, por un complejo conjunto de factores que
se conectan y se refuerzan mutuamente, como la
globalizacion, la regionalizacion, la descentralizacion,
la europeizacion (de la UE y de los paises que
aspiran a formar parte de ella), las nuevas formas
de produccién econémica y la division mundial
del trabajo, el surgimiento del neoliberalismo, el
profundo cambio social, la apariciéon de nuevas
tecnologias, etc. Es evidente que desde los afios
ochenta, ha habido un cambio constante hacia una
mayor descentralizacion politica, una regionalizacién
politica y un reequilibro de las relaciones entre
las partes constituyentes de los estados nacién. El
Reino Unido, con su proceso de descentralizacion
y las nuevas instituciones que han surgido, es un
buen ejemplo de ello. Pero también lo son Bélgica,
Espafia e, incluso, Italia y Francia, que durante este
periodo han llevado a cabo reformas territoriales
significativas en la misma direccién.

Si esto significa un crecimiento del confederalismo,
nos vuelve a llevar al problema de la definicién. En el
sentido en el que Forsyth utiliza el término, es decir,
como Staatenbund mas que como Bundesstaat, hay
claramente algunos elementos del confederalismo
en los casos de Escocia, Catalufia y Flandes. Aun asi,
quizéds es més adecuado hablar de formas hibridas
de gobernanza territorial, algo que no encaja
perfectamente con los antiguos marcos conceptuales
porque el término confederal todavia se basa en una
concepcion mds antigua del estado que debatimos
aqui y que esta siendo reemplazado por un concepto
mas fluido y complejo.

Podemos hacer un comentario final sobre la
hibridacién: los estados no siempre evolucionan
de manera lineal y directa desde un periodo
(centralizacion) a otro (descentralizacion) e, incluso,
volviendo atrés (recentralizacién) con limites claros
entre cada periodo. Es méas probable que cada periodo
se dé simultdineamente dependiendo de la cuestién
que se trate, aunque uno sea el dominante. La
gobernanza contemporanea, como por ejemplo la
del Reino Unido, Canada o la UE, puede, por lo tanto,
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tener una apariencia algo desordenada y a veces dificil
de determinar, pero supongo que es un cometido de
la ciencia politica intentar hacerlo.

CONCLUSIONES

De lo expuesto anteriormente deriva una conclusién
importante: la antigua divisiéon unitaria/federal/
confederal ya no es adecuada para describir las estruc-
turas territoriales de los estados contemporaneos.
Hay nuevas configuraciones que se describen mejor
como hibridas y que retinen caracteristicas federales,
regionalizadas y unitarias. Podriamos pensar que estas
ocupan diferentes espacios a lo largo del espectro que
Burgess denomina «democracias maduras», como la
de los EUA, en un extremo, y los estados altamente
centralizados (generalmente pequefios) como Irlanda
y Grecia, en el otro. Los estados pueden situarse
en diferentes puntos del espectro, dependiendo
de qué dimension de la tipologia de Watts se haya
examinado. Ademas, puede haber descentraliza-
cion politica, desconcentracion administrativa y
(re)centralizacion fiscal al mismo tiempo. Esto
significa que, en los sistemas confederales, entendidos
como Staatenbunden, variard dependiendo de la
naturaleza (hibrida) de los estados que los componen.

Todo lo anterior simplemente describe lo que sucede en
el mundo real. Pese a ello, existe también una dimensién
normativa. Hay que evaluar los acontecimientos desde
la perspectiva de nuestros sistemas democraticos.
(En qué direccién nos tendriamos que mover? Esta
es una pregunta crucial, puesto que algunos de estos
acontecimientos pueden desembocar en un cambio
radical en la naturaleza de un estado particular. Si
Escocia, por ejemplo, hubiera votado a favor de la
independencia en septiembre de 2014, habria surgido
un Reino Unido nuevo y muy diferente. Este hecho
habria afectado seriamente no solo a las relaciones
entre Escocia y el Reino Unido, sino también a las de
Irlanda y la UE. También habria tenido repercusiones
en Espafa con la cuestién catalana o, incluso, en
Bélgica con la cuestion de Flandes. Si vamos mas alla,
asistimos a la crisis en Ucrania que demuestra que las
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cuestiones de gobernanza de estado y de los territorios
tienen importantes ramificaciones en toda la zona de
la Europa oriental y de sus fronteras de Rusia.

Desde el punto de vista del bienestar de las
poblaciones de nuestros estados europeos, ;es mejor
para las naciones y los estados mantenerse juntos que
separarse en estados independientes? Podemos asumir
que la democracia, el estado de derecho, los derechos
humanos y el bienestar material son caracteristicas
deseables para la sociedad moderna. Sin embargo,
hay otras dimensiones también importantes, como el
reconocimiento de las particularidades lingtiisticas,
culturales o religiosas de los habitantes que viven
en ellas. Otra vez, Escocia sirve como ejemplo de los
problemas que pueden surgir cuando no se produce
este reconocimiento. El distanciamiento de Escocia
respecto a Londres se debe a muchas causas que no
podemos examinar completamente aqui. Aun asi,
muchas de las quejas derivan de la percepcion de
los escoceses sobre el hecho de que Westminster,
especialmente durante el largo periodo del gobierno
Tory (1979-1997) de Margaret Thatcher y John Mayor,
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RESUMEN

Desde la aprobacion de la Convencidn sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales de la
UNESCO, en 2005, la diversidad cultural se ha convertido en un objetivo central en las politicas publicas de muchos estados
firmantes. Pero, a pesar de que se han encontrado diferencias entre situaciones nacionales en cuanto al reconocimiento de
esta diversidad, jqué ocurre con estas naciones minoritarias que trabajan desde hace décadas para desarrollar una cultura
societaria legitima por su pertenencia cultural y linglistica? jHay un desajuste en cuanto a los instrumentos de accidn publica
que se han puesto en préctica a lo largo de décadas para asegurar el esplendor de una culturay de una lengua particulares? En
este texto, nos centramos en las politicas culturales y en otras areas conexas (sobre todo en lengua, educacion e inmigracion)
que también estan relacionadas con la cuestién de la diversidad cultural en Quebec y en Cataluna, dos naciones minoritarias
que, como sociedades democraticas dotadas de autonomia parlamentaria y gubernamental, también tienen la obligacién de
proteger, valorizar y apoyar a las minorias y a los grupos etnoculturales que habitan en sus territorios.

Palabras clave: Quebec, Cataluna, politica cultural, politica lingiistica, diversidad cultural, naciones minoritarias.

ABSTRACT. Culture, language and cultural diversity in minority nations: The cases of Québec and Catalonia, ‘'shared’ territories'?
Since the adoption of the UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions in 2005, cultural
diversity is said to have become a central goal in many ratifying countries’ public policies. While differences among countries have been
acknowledged when it comes to its recognition, what about minority nations that have been working for decades to develop a «societal
culture», one legitimized by the value of their cultural and linguistic belonging? Is there a gap when it comes to policy instruments
implemented over the decades to ensure the fulfillment of a particular culture and language? In this paper, we focus on the political
culture and related areas (language, education and immigration in particular) which are also linked to the issue of cultural diversity in
Quebec and Catalonia, two minority nations, which, as democratic societies entitled to parliamentary and governmental autonomies,
also have the duty to protect, valorize, and support minorities and ethno-cultural groups established on their territories.

Keywords: Quebec, Catalonia, cultural policy, linguistic policy, cultural diversity, minority nations.
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INTRODUCCION

De la misma manera que han hecho muchos paises
occidentales, que estos Gltimos afios han iniciado
reflexiones y, en algunos casos, nuevos encuadres de
sus acciones culturales ptblicas (Saint-Pierre y Audet,
2010), nos interesan las politicas de la cultura y de
la lengua de Quebec y Catalufia, pero también el
lugar que ocupa (o no ocupa) la diversidad cultural
en las politicas de estas dos naciones minoritarias. Es
importante destacar ademas que ambas evolucionan
en contextos nacionales mayoritarios. Como veremos
después, este hecho supone la aplicacion de dindmicas
concretas en Canada y en Espafia. Recordemos que
la Declaraciéon Universal sobre la Diversidad Cultural
de la UNESCO, de 2001, define esta nocién (central
para nuestros propoésitos) en su articulo primero,! y
la relaciona directamente «con la conservacion de la
valiosa identidad cultural de las naciones o etnias, de
las minorias lingiiisticas y religiosas y de los pueblos
autoctonos» (UNESCO, 2002: 24).

Desde la aprobacién de la Convencién sobre la
proteccion y la promocién de la diversidad de las
expresiones culturales de la UNESCO, en 2005 —cuyo
liderazgo asumi6é Quebec junto con Canadé y Francia
(Atkinson, 2001; FICDC, 2011)—, la diversidad pasaria
a ser un objetivo central en las medidas y los programas
llevados a cabo por las politicas culturales nacionales.?

1 Articulo 1 «La cultura adquiere formas diversas a través
deltiempoy del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan
alos grupos y las sociedades que componen la humanidad.
[...] constituye el patrimonio comun de la humanidad y debe
ser reconociday consolidada en beneficio de las generaciones
presentes y futuras» (UNESCO, 2002: 4).

2 Recordamos que el principal reto que promovio la
Convencion, y que todavia es actual, es que los estados
conservan la capacidad de elaborary de poner en practica
sus politicas culturales.

En muchos paises europeos, en cambio, se han cons-
tatado diferencias entre situaciones nacionales (o paises)
ala hora de reconocer dicha diversidad dentro de estas
politicas (Bonet y Négrier, 2008; ver también Saez y
Saez, 2012). Este es un hecho sorprendente porque,
como afirma Christine Ramel en «La diversité culturelle
est-elle une valeur européenne?», esta nocion ilustra
dos corrientes: «una respuesta a la globalizacién, a la
logica todopoderosa del mercado y de la creacion de
nuevas formas de desigualdades (nacionales, locales e
individuales) y también una afirmacién identitaria»
(Ramel, 2009). Por este motivo, es necesario preguntarse
qué pasa con estas naciones minoritarias que, en un
contexto mayoritario,® trabajan desde hace décadas
para desarrollar una cultura societaria legitimada por el
valor de su pertenencia cultural y lingtiistica concreta
(Gagnony Requejo, 2011; Kymlicka, 1995).% ;Se puede
observar un desajuste entre el discurso a favor de esta
diversidad cultural —con esa idea de fondo de unos
«territorios... compartidos»® — y los instrumentos de
accion puablica (IAP) que finalmente se aplican para
garantizarla?

Nuestra intuicién inicial —o hipo6tesis de partida— es
la siguiente: los instrumentos o dispositivos aplicados
a lo largo del tiempo para gestionar las relaciones
culturales y lingtiisticas entre el poder publico y las

3 Para una reflexion sobre el nacionalismo de las «naciones
minoritarias» y los limites de la comparacion en este &mbito,
consultar Cardinal y Papillon (2011), Boucher y Thériault
(2005) y Paquin (2001).

4 Will Kymlicka entiende por cultura societaria «una cultura
que ofrece a sus miembros formas de vida con sentido
para todas las actividades humanas» (fragmento extraido
de la edicidn francesa de Multinational Citizenship [1994]
2001:115).

5 Esta expresién a menudo se utiliza en nuestro dmbito
para ilustrar problemas de convivencia y dindmicas de
enriguecimiento mutuo.
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comunidades —en este caso, Quebec y Catalufia y
sus grupos minoritarios, pero también junto con su
mayoria nacional respectiva (Canada y Espafa)—
se organizan no solo en funcién de la evolucién de
sus representaciones y valores, sino también de los
problemas, retos y oportunidades que presentan los
medios en proceso de cambio.

Desde entonces, hay una cuestiéon que resulta fun-
damental para estas naciones minoritarias: como
conseguir la valorizacién y la proteccioén de una cultura
y de una lengua nacionales (siempre amenazadas) y
a la vez formar parte de esta tendencia a favor de
la diversidad cultural en su territorio infranacional.
Y, mas concretamente, como forman parte de esta
tendencia tanto Quebec, que ha asumido un rol lider
en esta materia desde finales de los afios noventa, y
Cataluia, que ha multiplicado sus intervenciones
para valorizar una cultura y una lengua prohibidas
durante mucho tiempo. Se trata de un reto a largo
plazo para estos territorios infranacionales. Las
politicas implicadas y las estructuras, programas y
medidas que de ellos derivan son los instrumentos
(Hood, 1983; Pal, 2009) mediante los que analizamos
y comparamos la accién publica de Quebec y de
Catalufia en materia de cultura, lengua y diversidad
cultural.® Nuestro articulo se basa en una investigacion
documental’ y en la metodologia de los estudios de
caso, y consta de dos partes amplias.

En la primera parte, ofrecemos una breve presentacion
de los dos casos de estudio y definimos el concepto de
instrumentos de accion piiblica dedicados a la cultura,
la lengua y la diversidad cultural. A continuacion,
investigamos los fundamentos de las politicas en
este &mbito en Quebec y en Catalufia, dos sociedades

6 Otros investigadores también han estudiado la representa-
cion de la diversidad dentro de politicas sectoriales de
naciones minoritarias, y las han confundido con las pequenas
naciones (que tienen estatus de pais), despreciando los
retos politicos de naciones minoritarias como Quebec y
Cataluna (ver Hjort y Petrie, 2007; Hand y Traynor, 2012)

7 Los autores queremos agradecer a Maude Marques-
Bissonnette, Geneviéve Dupuis y Simon Lavoie (estudiantes
del ENAP) y a Hela Zahar (doctoranda en la INRS) que
hayan trabajado en la recopilacion de la documentacion.
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democréticas dotadas de una autonomia parlamentaria
y gubernamental, y que tienen la obligacién de
proteger, valorar y apoyar a las minorias y grupos
etnoculturales que habitan en su territorio. En la
segunda parte, nos centramos en la relaciéon que tienen
estos instrumentos con la diversidad cultural. ; Cémo
puede ser que esta nocién, que es esencial en muchos
estados, no lo sea en Quebecy en Catalufia? ;Se trata
de una preocupacion nueva o, por el contrario, existia
ya en sus primeras intervenciones culturales y se ha
convertido, por tanto, en un ejemplo de esta idea
de dependencia del camino?® Finalmente, a modo de
conclusién, ponemos de manifiesto sus elementos de
convergencia y de divergencia, intentando comprender
el alcance de los cambios iniciados y de las medidas
puestas en practica por Quebec y por Catalufia.

CULTURA, LENGUA Y DIVERSIDAD CULTURAL: ¢QUE
POLITICAS EXISTEN PARA QUEBEC Y CATALUNA?

Esta primera parte tiene como objetivo subrayar los
fundamentos principales de las politicas culturales
y lingtiisticas de Quebec y de Catalufia, con el fin
de recordar su herencia y sus estatus respectivos.
También hace referencia a las principales medidas
y acciones dirigidas a promover y a desarrollar su
cultura y su lengua nacionales, y todo ello dentro
de un contexto en el que el concepto de diversidad
cultural es cada vez mas significativo a partir de
los aflos noventa. Esta parte muestra, por lo tanto,
las l6gicas historicas que, en todo estudio de caso,
conducen a la elaboracién de los principios y de
las modalidades de las politicas que se estudian, asi
como también los programas y otros instrumentos
publicos que de ellos se derivan. Pero antes es
necesario presentar, aunque sea brevemente, los
grandes parametros politicos, sociodemograficos y
econoémicos de Quebec y de Catalufia.

8 Introducida en las ciencias politicas en los anos noventa
(Pierson, 1994), esta idea de dependencia del camino
o dependencia de la trayectoria (path dependence) se
desarrollé para explicar como las decisiones tomadas en el
pasadoy el peso de las instituciones politicas condicionan
las decisiones presentes vy, quizas, las futuras.
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Una breve presentacidn de los dos casos de estudio: Quebec
y Cataluna

Democracia parlamentaria basada en el sistema de
Westminster, Quebec es la mas grande de las diez
provincias que conforman Canada, un estado federal
fundado el 1867, y la segunda, después de Ontario,
en cuanto a namero de habitantes y a economia. Quebec
cuenta hoy en dia con 8,3 millones de habitantes (es
decir, el 23 % de la poblacién canadiense), mas del 80%
de los cuales viven en centros urbanos. Solo Montreal y
su periferia (82 municipios) concentra aproximadamente
la mitad de la poblacién de Quebec y més del 50% de
su PIB (CMM, 2015).

En materia de reparto constitucional de poderes, la cultura
y la cuestion lingtiistica son competencias compartidas,
pero también éreas por las que tradicionalmente compiten
el gobierno federal canadiense y el gobierno de Quebec
(Saint-Pierre, 2003, 2011). Por otro lado, el francés es la
Gnica lengua oficial de Quebec, y es la lengua materna
del 79% de los quebequeses. Estos franc6fonos de lengua
materna suponen solo el 18,4% de la poblacion de Canada,
mayoritariamente angl6fona, y solo el 2% de la poblacion
canadiense-estadounidense. En cuanto al inglés, es la
lengua materna de 8,3 % de los quebequeses, mientras que
los que cuentan con otras lenguas maternas representan
el 12,3% de la poblacion (ISQ, 2013). También se cuentan
142.000 autoctonos, entre los que se incluyen los 12.570
esquimales repartidos en catorce poblados situados al
norte del paralelo 55 (en Nunavik). Aun asi, la diversidad
no solo esté presente en los autéctonos, con tres grandes
familias lingiiisticas y culturales (algonquina, iroquesa
y esquimo-aleutiana), sino que también lo esta en la
region de Montreal, donde se concentran las comunidades
culturales y la mayor parte de los recién llegados.

Catalufia, una de las diecisiete comunidades autbnomas
de Espafia (Constitucion de 1978), estd integrada en
un «régimen casi federal» (Griffith, 2005) y dotada de
un sistema parlamentario. La Constitucion reconoce
poderes especiales al gobierno catalan —la Generalitat
de Catalunya— en mas de una veintena de ambitos,
concretamente, algunos bienes culturales, la lengua
catalana, el turismo y la organizacién municipal. Dotada
de una fuerte voluntad autonomista, incluso separatista,
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la comunidad catalana contaba con 7,5 millones de
habitantes en 2015, es decir, el 16% de la poblacion
espanola. El &rea metropolitana de Barcelona concentra
5,5 millones de habitantes, de los que el 73 % son catalanes
(Idescat, 2015). Region reconocida por su dinamismo
econdémico, con una industria fuerte, exportaciones
importantes y un enorme potencial turistico, Cataluiia se
sitGia en la cuarta posicion entre las regiones espafiolas en
cuanto al PIB por habitante, y supera la media nacional,
e incluso la de la Unién Europea (Le Point international
y Carrasco, 23 de noviembre de 2012).

Es importante destacar que en Catalufia se reconocen
tres lenguas: el aranés (en la region del Valle de Ardn),
el castellano (o espafiol) y el catalan, que tiene el
mismo estatus de oficialidad que el castellano desde
la aprobacion del Estatuto de autonomia de Catalufia de
1979.° El afio 2013, solo el 31 % de los catalanes tenian
el catalan como lengua materna (Idescat, 2014a). En
cuanto a los inmigrantes, estos representaban, el 2014,
cerca del 15% de la poblacion de Catalufia (Idescat,
2014), que es la comunidad auténoma que recibe el
mayor namero de inmigrantes.

Los instrumentos de accidn (cultural] piblica (IAcP)

En este apartado definiremos brevemente qué debemos
entender por instrumentos de accion (cultural) puiblica,
a partir de estudios sobre los IAP. Recordamos que
el politélogo Harold D. Lasswell fue el primero,
con su obra maestra Politics: Who Gets What, When,
How (1936), que sirvié de fuente de inspiracién para
numerosos investigadores interesados en los IAP, bien
para describirlos, bien para proponer clasificaciones,
o para estudiar las intenciones ocultas detras de la
eleccion y del uso de los instrumentos por parte de un
gobierno.'® Estamos de acuerdo con esta definicién
de Pierre Lascoumes y Patrick Le Gales (2004) que les
confiere una dimension cognitiva importante:

9 Elcatalény el castellano son lenguas cooficiales en Cataluna,
pero la sentencia del Tribunal Constitucional de 2010 rechazé
que el cataldn fuera la lengua predominante de la comunidad
auténoma, como preveia el nuevo Estatuto de autonomia
de Cataluna de 2006 (Tribunal Constitucional, 2010).

10 Para leer un resumen de los estudios sobre este tema,
consultar Lascoumes y Simard (2011).
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FUENTES DE LOS IAcP

ORGANIZACION

Un instrumento de accién publica constituye un En la tabla siguiente resumimos lo que entendemos
dispositivo, técnico y social, que organiza relaciones por instrumentos de accion (cultural) piiblica (IAcP)
sociales concretas entre el poder publico y sus inspirandonos en la proposicion inicial de Hood
destinatarios en funcién de sus representaciones (1983) y en las adaptaciones de Howlett (1991) y de Pal
y significados. [Los instrumentos] no son herra- (2009). También se ofrecen ejemplos de instrumentos de
mientas axiologicamente neutras y disponibles sin Quebec y de Cataluifia para ilustrar los cuatro recursos
distinciones. Son, por el contrario, portadores de estatales que permiten ponerlos en practica: nodales (red
valores, enriquecidos con una interpretacion social informacional y social), de autoridad (poderes legales),
y concepciones concretas del modo de regulacion de organizacion (fuentes organizacionales), del tesoro
previsto (Lascoumes y Le Gales, 2004: 13). (financiero, presupuestario, etc.)

Tabla 1: Los instrumentos de accidon (cultural) pablica (IAcP) en Quebec y en Cataluia: definiciones
y ejemplos de recursos

Instrumentos que permiten estar en el centro de una red informacional y social y que garantizan esta capacidad
de recoger y difundir informacion, incluso de orientar los valores y las preferencias de los ciudadanos y, quizas,
las elecciones publicas en materia de cultura (o culturas), de lengua (o lenguas) y de diversidad cultural

(Ejemplos - Quebec): Comisiones de encuesta / de estudio (p. e].: informes Tremblay, Parent), empresas consultoras
y grupos de trabajo; libros blancos (Laporte, 1965; Laurin, 1978), libro verde (L'Allier, 1976) y otros documentos de
orientacion gubernamentales; participacion en los organismos internacionales (OIF —QOrganizacion Internacional
de la Francofonia—, UNESCO, Grupo francoquebequés sobre la diversidad cultural).

NODALES

(Ejemplos - Cataluia): Congreso de Cultura Catalana (1976-1977) —iniciado por organizaciones de la sociedad civil—
y el Manifest de la Cultura Catalana (1977), L'Informe de Girona (1992), Llibre Blanc de les Industries Culturals (2002).

Instrumentos que derivan de los poderes legales del Estado y que permiten imponer, obligar y ayudar a los agentes
de la sociedad civil en relacién con cualquier decision politica (o accién publica) en materia de cultura (o culturas), de
lengua (o lenguas) y de diversidad cultural

(Ejemplos - Quebec): Ley sobre el Ministerio de Asuntos Culturales (1961) que confiere al ministro la obligacién «de
favorecer el crecimiento y el esplendor de la identidad y del dinamismo culturales de Quebec»; Doctrina Gérin-Lajoie
(1965); Carta de la lengua francesa (1977); Politica de desarrollo cultural (1978); Politica de la interculturalidad (1981);
Politica de desarrollo cultural en medios autdctonos (1990); Politica cultural de Quebec (1992).

AUTORIDAD

(Ejemplos - Cataluia): Fin de la dictadura (1975) y transicién democrética hacia un pais de comunidades auténomas
(1975-1978); Constitucion espanola (1978); Estatuto de autonomia (1979, revisado en 2006); Pacto cultural (1985);
Ley de normalizacién linglistica (1983); tratados europeos (Schengen en 1991, Maastricht en 1993); sentencias

del Tribunal Constitucional (2010).

Instrumentos que permiten establecer, dinamizar y disponer de recursos organizacionales en materia de cultura
(o culturas), de lengua (o lenguas) y de diversidad cultural: funcionarios, infraestructuras, instituciones, etc.

(Ejemplos - Quebec): Ministerio de Asuntos Culturales (MAC, después Ministerio de Cultura y Comunicacién, MCC)

y sus diversos planes de accidn; Servicio del Canada francés transfronterizo y Oficina de la lengua francesa (1961);
Ministerio de la Inmigracién de Quebec (1968); Ministerio del Estado para el Desarrollo Cultural (1977); Secretaria
gubernamental para la diversidad cultural del MCC.

(Ejemplos - Catalufa): Asociaciones de vecinos (afios sesenta), Omnium Cultural (1961), Congreso de Cultura Catalana
(1976-1977) —iniciado por las organizaciones de la sociedad civil—, Ministerio de Cultura (1980), Secretaria para la
Inmigracion (2000).

Instrumentos (financieros) que ofrecen la capacidad de actuar, de poner en practica las politicas culturales, lingiiisticas
y de diversidad cultural (presupuestos, créditos, tasas, transferencias entre estadios de gobierno, etc.)

(Ejemplos - Quebec): Créditos y presupuestos anuales acordados por los ministerios y los organismos dedicados a
la cultura, a la lengua y a la diversidad cultural; gastos del dossier de Cultura y Comunicacion de 2014-2015: 374,1
millones de euros (635,17 millones $CA) (Informe anual de gestién del MCC, 2014-2015).

TESORO

(Ejemplos - Cataluna): Créditos y presupuestos anuales acordados por los ministerios y organismos del Estado
dedicados a las culturas y a las lenguas castellana, catalana y aranesa; presupuesto del Ministerio de Cultura
en 2014: 215 millones de euros (0 365 millones $CA) (Cataluna, 2014).

FUENTES: Adaptacion de los textos y propuestas de Hood (1983), Howlett (1991) y Pal (2009)
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A continuacién conviene presentar, brevemente, los
principales fundamentos de las politicas culturales y
lingiisticas de Quebec y Catalufia, para recordar sus
herencias y estatus respectivos.

Quebec y los fundamentos principales de los IAcP

En materia de cultura, Quebec se diferencia de las demas
provincias y territorios canadienses por su enfoque
«nacional». De hecho, a diferencia de los otros gobiernos
provinciales y territoriales de Canada, que generalmente
conceden un rol central al gobierno federal como definidor
y promotor de la cultura canadiense (Gattinger y Saint-
Pierre, 2011), el gobierno de Quebec se impone desde los
afos sesenta como el contratista del desarrollo cultural en
su territorio, y denuncia las «usurpaciones» del gobierno
federal en este &mbito (Saint-Pierre, 2003, 2011).

Ademas, las consideraciones relacionadas con las
propias competencias constitucionales, ampliamente
defendidas mediante el principio entonces conocido
como la doctrina Gérin-Lajoie (instrumento de autoridad),
hacen que, mas de medio siglo después, los gobiernos
sucesivos de Quebec hayan concedido una gran
importancia a las acciones pablicas en materia de cultura
y de lengua, pero también al esplendor de estas en
la escena internacional.' Se trata de un primer gran
fundamento sobre el que se basardn, a lo largo del
tiempo, los diversos instrumentos de accion publica
llevados a cabo en los &mbitos de la cultura, la lengua
y la diversidad cultural (IAcP).

En cuanto a las particularidades culturales y lingtiisticas
de la sociedad quebequesa, estas serdn cada vez mas
reconocidas, primero en los trabajos de las diferentes

11 A estos efectos hemos seleccionado este pasaje clave de
un discurso pronunciado en 1965 por Paul Gérin-Lajoie,
viceprimer ministro y ministro de Educacion: «Quebec no
es soberano en todos los dominios: es miembro de una
federacion. Pero, desde el punto de vista politico, forma un
estado. Tiene todos los elementos necesarios: territorio,
poblacion, gobierno auténomo. Es, ademds, la expresién
politica de un pueblo que se diferencia, en muchos aspectos,
de las comunidades angléfonas que habitan en Norteamérica.
Quebec tiene, en este continente, su propia vocacion. [...] Es
elinstrumento politico de un grupo cultural distinto y Gnico
dentro de la gran Norteamérica» (Extraido del discurso de
Paul Gérin-Lajoie, ap. SAIC, 1999: 16)
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comisiones de encuestas federales y de Quebec, que se
multiplican durante los aflos 1950-1970 (instrumentos
nodales o de informacion fundamentales). Estas comi-
siones, y también varios comités y grupos de trabajo,
permiten a los actores politicos situarse en el centro
de una red informacional y social que contribuye
no solo a recoger, sino también a difundir informacién
sobre la situacién, entonces poco envidiable, de la
sociedad franco-canadiense.'? Las caracteristicas de
esta sociedad, una vez actualizadas, constituiran otro
fundamento de las politicas culturales y lingtiisticas
de Quebec, y contribuirdn a formar las bases de su
politica de inmigracién (finales de los aflos sesenta)
y también de su politica de interculturalidad (1981)
(instrumentos de autoridad). Mientras tanto, emerge
un discurso que se refiere a esta declaracion de retraso
de Quebec, que llegara a ser un leitmotiv en el centro de
las acciones gubernamentales de los afios sesenta.

De hecho, para el primer ministro liberal, Jean Lesage,
y su gobierno elegido en 1960, la solucién estaba en
la modernizacion del Estado quebequés mediante una
multitud de instrumentos: comités y comisiones de
estudios varios (instrumentos nodales), leyes y politicas
fundacionales (de autoridad), y creaciéon de ministerios
y de organismos publicos (organizacionales), todo
acompafiado de un crecimiento sin precedentes en
recursos humanos y financieros (desarrollo importante
de la funcion publica). En el ambito mas concreto de la
cultura, en 1961 nace el Ministerio de Asuntos Culturales
(MAC), una novedad en el seno de las Américas, y la
Oficina quebequesa de la lengua francesa; 1a Delegacién
general de Quebec en Parfs, en 1962, y el Departamento
del Canada francés transfronterizo, en 1963. Pronto
les sigue la creacién del Ministerio de Educacién en
1964, y del de Inmigracion, asi como también Radio-
Québec (television publica) en 1968, del Ministerio de
Comunicacion, en 1969, 3 por mencionar solo algunos.

12 Ver el informe de la Comision real de encuesta sobre el
bilinglismo y el biculturalismo (1963-1969) que origino
la Ley canadiense sobre las lenguas oficiales (1969).

13 Desde los inicios de los anos setenta, el ministro de
Comunicacion de Quebec, Jean-Paul L'Allier, destaca la
parte indisociable de la comunicacién de estos sectores
de competencia provincial que son la culturay la educacién.
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A partir de la segunda mitad de los afios setenta, con
la eleccion del Parti Québécois, un partido politico
independentista, el gobierno de Quebec y su MAC
trabajan para la afirmacion de la identidad nacional y
cultural de los quebequeses, tercer fundamento de los
IAcP. El francés, que es la lengua oficial en Quebec después
de la aprobacién de la Carta de la lengua francesa en
1977 (instrumento de autoridad),* forma parte central de
esta afirmacion nacional. Ademas, en esta intencién
de competir contra el gobierno federal, Quebec reagrupa
en un superministerio del Estado, en 1978, a todos
sus ministerios de cariz cultural (Asuntos Culturales,
Educacion, Comunicacién, Cultura, Inmigracién). Bajo
la responsabilidad del ministro Camille Laurin, este
gran ministerio se crea con el fin de asistir al Consejo
ejecutivo (o Consejo de ministros) en la elaboraciéon
de las grandes politicas gubernamentales, a menudo de
naturaleza nacionalista (instrumentos nodal, de autoridad
y organizacional). Después de haber convertido en su
prioridad la cuestién lingtistica, es la época en la que
el gobierno péquiste (del Parti Québécois) prepara el
primer referéndum para la soberania de Quebec, que
se celebrara en 1980, y un segundo, en 1995.1%

En resumen, las décadas de los afios sesenta y setenta
se caracterizan por intensas actividades politicas y
nacionalistas. Los IAcP puestos en practica tienen
el objetivo de valorizar y de promover una cultura y
una lengua que se consideran amenazadas. También
intervienen sobre temas y objetivos, tan importantes
e intrinsecos para una nacién minoritaria, como lo
son, por ejemplo, la diplomacia internacional, la
inmigracion y la interculturalidad. De este modo,
preparan el camino de esta problemédtica que nace,
pero que serd cada vez mas significativo a partir de
los anos noventa, de la debilitacion de la diversidad

14 Estaleyllega mds lejos que la Ley 22, aprobada en 1974,
que convertia el francés en la lengua de la administracion,
de los servicios y del trabajo.

15 Enelreferéndum de 1980, con una tasa de participacion
del 85%, gand el no (59,5 % de los votantes); en 1995,
con mas de 4,7 millones de votos, o sea, con una tasa
de participacion del 93,5 %, el proyecto de soberania
se rechazoé por una mayoria infima: el 50,58 % de los
votantes estuvo en contra, mientras que el 49,42 % se
mostré a favor.
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de las culturas a escala planetaria (Bernier y Atkinson,
2000). Pero no nos anticipemos todavia. Hablemos
antes del caso catalan.

Cataluiia y los fundamentos principales de los IAcP

El Estatuto de autonomia de Catalufia, promulgado en
1979, es el instrumento de accién publica (IAP) central
de esta comunidad auténoma. Define las relaciones de
Catalufia con el gobierno espafiol (instrumentos de auto-
ridad) y establece los fundamentos principales de la
politica cultural catalana. Estos son, por supuesto, de
naturaleza constitucional y legislativa, pero se com-
binan también con las decisiones en materia de lengua,
de educaciéon y de inmigraciéon. En este apartado,
trataremos, uno a uno, sus vinculos con la politica
cultural catalana.

Hay que precisar que la intervencién del gobierno
espafol en materia de politica cultural se limita a los
museos, al patrimonio y a las bellas artes (MECD, 2016),
imitando de alguna manera el modelo estadounidense
(Négrier, 2010); este es un primer fundamento de los
IAcP catalanes. De este modo, el gobierno federal
no se enfrenta realmente a los procedimientos de la
comunidad auténoma catalana; asi ha sido, al menos,
hasta que la comunidad ha pedido més poder en muchas
esferas de politica puablica, en los afios 1990 y 2000
(Rius y Martin, 2015a, 2015b).

Un segundo fundamento de los IAcP en Catalufia tiene
que ver con la lengua. Gracias al Estatuto de 1979,
el catalan es reconocido como lengua cooficial de
Catalufia, junto con el castellano, que es la lengua oficial
de Espafia segtn la Constitucion de 1978 (Mar-Molinero,
2000) (instrumentos de autoridad). Ademas, cuando
Espafia lleva a cabo la Transicion hacia el Estado de las
autonomias después de la dictadura de Franco, cada
una de las comunidades establece su propio estatuto de
autonomia, y la poblacién espafiola apoya el desarrollo
y la promocion de las lenguas que hasta entonces
habian sido prohibidas (como es el caso del catalan) y
quiere mostrar su vertiente democratica y respetuosa
con los derechos humanos al resto del mundo; por
eso no supone ningun problema el reconocimiento
del catalan como lengua cooficial.
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Los vinculos entre la politica lingtiistica y la politica
cultural también estan presentes en Catalufia desde
la creacion, en 1980, del Ministerio de Cultura
que, desde entonces, comparte sus acciones con los
ayuntamientos,'® pero también con las numerosas
asociaciones de la sociedad civil (Rius et al., 2012),
como es el caso de las asociaciones vecinales. Estas
asociaciones, con cada vez mas miembros en esta
época de grandes cambios —el pais sale de una dic-
tadura y la economia va mal—, se convierten en una
organizacion que guia a la sociedad civil (instrumentos
organizacionales). Su omnipresencia constituye un tercer
fundamento de los TAcP catalanes.!” Ciertamente,
como la cultura y la lengua catalanas se encuentran
en peligro nacional, el primer informe del Ministerio
de Cultura, publicado en septiembre de 1982, describe
la recuperacion cultural como uno de los objetivos
centrales del Ministerio (Departamento de Cultura
de Catalufia, 1982). En resumen, a principios de los
anos ochenta, a esta recuperacion cultural importante,
incluso primordial para la comunidad catalana, se
suma la normalizacion lingiiistica que se convierte en un
objetivo para restablecer la identidad cultural catalana
(Rius et al., 2012).

Un cuarto fundamento de los IAcP esté ligado a la
educacion. El instrumento mds importante en este
ambito es el Decreto que establece la estructura de
la educacién obligatoria en Catalufia, en 1992. Este
Decreto estipula que es obligatoria la ensefianza en
catalan hasta la obtencién del diploma de estudios
secundarios. También activa programas de inmersion
en catalan (instrumento de autoridad). E1 Decreto provoca

16 Aungue normalmente se acepta que la politica linguistica
sea gestionada y dirigida por la Generalitat de Catalunya,
las politicas culturales estan de entrada bajo el dominio
de los gobiernos locales (Couture, 2013).

17 De hecho, se trata de varias asociaciones de vecinos,
a menudo localizadas, creadas después de la Ley de
Asociaciones de 1964. Estas asociaciones reivindicaban
mejoras en varias medidas politicas y formaban parte
de un movimiento mas grande de protesta popular,
para llevar a cabo una reorganizaciéon en materia
de cultura y de lengua en Cataluna. Para saber mas
sobre las actividades de este movimiento cataldny sus
asociaciones, asi como sobre su omnipresencia en la
esfera publica, consultar Balcells (2006).
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rapidamente el enfado de la poblacién del resto de
Espafia. Uno de los principales diarios del pais, el ABC
(12 de septiembre de 1993: Al), publica este titular
en primera pagina: «Igual que Franco, pero al revés:
persecucion del castellano en Catalufia».

Finalmente, un quinto fundamento de los IAcP tiene
que ver con la inmigraciéon. La preocupacién en
cuanto a la inmigracion aparece tarde en la historia
de la comunidad auténoma. Como subraya Zapata-
Barrero, los «primeros afios de la Espafia democratica
son en Catalufia un periodo de inmigracion externa
reducida y no suscitan demasiado interés. El cambio
ocurre al inicio de los afios noventa» (Zapata-Barrero,
2006: 195; cursiva del autor). En relaciéon con este
tema, hay que recordar la aplicacion del Acuerdo de
Schengen (instrumento de autoridad), de 1991, que
permite la libre circulacion de las personas en los paises
firmantes; sumado al crecimiento econémico, hace
que la inmigraciéon gane terreno en Catalufla. Para
hacerle frente, el gobierno catalan establece un comité
interministerial y aprueba un Plan de inmigracién
en 1993. Este plan se apoya en una gran consulta a
las organizaciones de la sociedad civil (instrumentos
informacional y organizacional). Siete aflos mas tarde,
Catalufia retoma el ejercicio y actualiza su Plan de
inmigraciéon, mientras que las voces reclaman una
politica cultural mas inclusiva, sobre todo con respecto
a los inmigrantes (Busquet, 2001; Morat6, 2001).

Para concluir, en 2015, la autoridad del gobierno
catalan sobre la politica lingtiistica, la educativa y la de
inmigraciéon de Catalufia todavia no estd completa-
mente reconocida (ni incluso aceptada) por el Gobierno
central espafiol. A pesar de su nuevo Estatuto de
autonomia de 2006, aprobado por referéndum por
la poblacién catalana, y por el Parlamento cataldn
y el Parlamento espafiol, Catalufia ha visto que sus
demandas mas importantes en cuestion de lengua y de
inmigracion han sido rechazadas y enjuiciadas por el
mas alto tribunal del pais, el Tribunal Constitucional,
en 2010 (instrumento de autoridad).'® De hecho, y

18 Para mds informacidn sobre este juicio del Tribunal
Constitucional, consultar Couture (2013).
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a diferencia de lo que ocurre en Quebec, Catalufia
todavia carece de poder en materia de inmigracion:
puede aplicar la normativa emitida por Madrid, pero
sin medios financieros desde 2012 (Couture, 2013).
Ademés, en materia de lengua, no se puede esperar que
el cataldn sea la lengua predominante de la comunidad
auténoma. Hace poco, el Partido Popular (presente en
la escena federal, y también en Catalufia) amenazaba
incluso con reforzar el caracter espafiol y castellano, més
que el catalan, en la ensefianza a los alumnos. Como
contrapartida, la reputacion cultural y de la identidad
de Catalufia cuenta con numerosas organizaciones
civiles y con su reconocimiento internacional, obtenido
sobre todo gracias a los Juegos Olimpicos de Barcelona
de 1992 (instrumentos organizacional y nodal).

QUEBEC Y CATALUNA RESPECTO A LA CUESTION DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL

En esta segunda parte, nos centraremos en la relaciéon
que tienen Quebec y Catalufia con la diversidad cultural y
su afirmacion identitaria. La diversidad cultural, durante
mucho tiempo al margen, ha entrado en las grandes
instancias internacionales (instrumentos nodal y de auto-
ridad) para materializarse, finalmente, por medio de
una convencioén internacional aprobada en octubre
de 2005. El gobierno de Quebec y las asociaciones y
organismos culturales provenientes de la sociedad
civil han contribuido de manera importante a su
elaboracion desde finales de los afios noventa.*®

19 Recordemos que, en Canadd, la Convencion de la UNESCO
de 2005 tiene su origen en los debates sobre la
liberalizacion de los intercambios a la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) a finales de los anos noventa
y, concretamente, por las discrepancias comerciales
con los Estados Unidos en cuanto a las publicaciones
(Gattinger, 2003). En esta época, Quebec también se
muestra preocupado por las negociaciones del Acuerdo
Multilateral sobre Inversiones (AMI) que podrian poner en
peligro las industrias culturales quebequesas (Bernier,
2000; Atkinson, 2001). De hecho, desde los inicios de
este debate sobre diversidad cultural, Quebec defiende
esta causa en el seno de varios foros nacionales e
internacionales, como la Organizacién International
de la Francofonia, la Red internacional de politicas
culturales, la Coalicion (canadiense) por la diversidad
cultural y la UNESCO.
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Esta nocién y su aplicacién, central para muchos
estados nacionales, suscitan varias cuestiones dentro
del marco de reflexion siguiente: ;cOmo se presenta en
las acciones publicas de Quebec y de Catalufia? ;Qué
lugar ocupa en sus politicas sobre la cultura y la lengua?
¢Supondra cambios importantes? En resumen, ;esta
nocion de diversidad cultural no ilustra —ademas de
esta respuesta mas reciente a la globalizacién cultural y
econdmica— un valor central en Quebec y en Catalufia,
que ya trabajan por su propia afirmacion identitaria?

Para Quebec: de [a afirmacidn identitaria a la promocidn

de la diversidad cultural

Desde los afios sesenta, el gobierno de Quebec no
ha dejado de promover la afirmacién identitaria
de la naciéon quebequesa como una riqueza de las
naciones. Esta promocién responde a las acepciones
centrales de esta nocién de diversidad cultural, hoy
en dia significativa, pero que radicaba, sobre todo en
los sesenta y los setenta, sobre la valorizacién de las
identidades nacionales y de su patrimonio cultural.
En Quebec, se centran en la afirmacion del espacio
cultural y sociopolitico de la mayoria franc6fona, en el
que contribuyen directamente las politicas en materia
de cultura y de lengua, asi como de educacién y de
inmigraciéon. Més tarde, a partir de los aflos ochenta,
la nocién de democracia cultural se traduce en una
defensa y en una valorizacion de todas las culturas —se
denuncia la superioridad de una sobre las otras—, y la
nocion de diversidad cultural surge gradualmente en
los noventa para instalarse, finalmente, en los 2000.
Esta Gltima nocién muestra la necesidad de proteger y
de promover las culturas y las lenguas de la humanidad
amenazadas por la globalizacion y la liberalizacion
del comercio. En Quebec se manifestara sobre todo
a través de esta voluntad de presentarse como una
sociedad de acogida inclusiva y abierta, que trabaja
a la vez por el reconocimiento de los derechos de los
pueblos originarios de su territorio.

Dicho esto, volvemos brevemente a las décadas de
los sesenta y de los setenta, que son importantes para
comprender la accién cultural del Estado quebequés
hasta la actualidad. Recordemos que en el Livre blanc
sur la culture (1965) del ministro de Asuntos Culturales,
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Pierre Laporte, reencontramos los «Postulados de
una politica cultural» dirigidos a superar, segin dice,
la «desagregacion de la identidad cultural de los
canadienses franceses»: «presuponemos que el Estado
quebequés, més que otros, debido a las necesidades
imperiosas que hemos expresado [sobre todo en
cuanto a la proteccién de la identidad nacional de
los canadienses franceses y de su lengua], tiene que
preocuparse de todo lo que afecta a la cultura en el
sentido antropolégico» (MAC, 1965: 35).2¢

Este libro blanco del ministro Laporte dedica todo
un capitulo a la cuestion de la inmigracién y a la
importancia de una mejor integracién. Para el ministro,
«[no] podemos ignorar un hecho tan importante como
la aculturacion de los veinte o treinta mil inmigrantes
que, cada afio, se instalan en Quebec. Por eso existe
la necesidad de una politica de inmigracién que, por
los objetivos que se ha fijado, destaque la importancia
del Ministerio de Asuntos Culturales (MAC, 1965:
216)». También es en esta época cuando el informe de
la Comision real de encuesta sobre la ensefianza en la
provincia de Quebec (Comision Parent, 1965-1966)
realiza «uno de los primeros analisis de la diversidad
etnocultural y de sus incidencias para el futuro de
Quebec» (Rocher et al., 2007: 3). En resumen, desde
1966, el tema de la inmigracién por fin cuenta con
una direccion, seguida dos afios mas tarde por la
creacion de un ministerio propio; ademas, los trabajos
de la Comisién de encuesta sobre la situacion de la
lengua francesa y de los derechos lingiisticos en
Quebec (Comisiéon Gendron) (1972) reconocen que
la inmigracion tiene que ser considerada como un
componente importante en el futuro de Quebec.

Aun intimamente ligado a la cuestion de la integracion
de los nuevos inmigrantes, y también al debate
lingiistico planteado desde hace més de una década,
el francés se convierte en la lengua oficial de Quebec
después de la sancién, en 1974, de la Ley sobre
la lengua oficial (Ley 22). Tres afios después, con
el gobierno péquiste de René Lévesque, se deroga

20 Parauna reflexion actual sobre el libro blanco de Pierre
Laporte, consultar Harvey (2015).
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esta ley y se aprueba la Carta de la lengua francesa
(Ley 101), que va mucho maés alla. Este importante
instrumento cultural y politico constituye una
verdadera proeza en aquellos tiempos, ya que Quebec
decide proteger la lengua propia en detrimento
de la lengua inglesa, mayoritaria en la escala
nacional canadiense. Lengua del Estado quebequés
y del trabajo, lengua de la ensefianza y de las
comunicaciones, lengua del comercio y de los negocios
(Predmbulo de la Carta), todo inmigrante acogido
y que se establezca en Quebec tiene que contribuir y
esta obligado a hablar o aprender francés, y también
a inscribir a sus hijos en la escuela francesa.?!

Otro instrumento importante de esta época es el
libro blanco del ministro péquiste Camille Laurin: La
politique québécoise du développement cultural (1978).
Ademas de precisar que la «cultura de tradicién
francesa [...] como la lengua, tendria que servir de
hogar de convergencia para las diversas comunidades
que seguiran manifestando su presencia y sus propios
valores» (MEDC, 1978: 46), se dedica un capitulo a
las minorias de Quebec, bien sean angloquebequesas,
neoquebequesas o autoctonas:

Hasta estos ultimos anos, el Estado de Quebec
no ha podido desarrollar una politica conjunta
coherente hacia los autdctonos, a excepcién
de los esquimales, porque la responsabilidad
provenia del Estado federal. Se han producido
malentendidos y se han construido barreras.
Ha llegado la hora de deshacerlas con firmeza y
honestidad (MEDC, 1978: 90).

Se da, asi, un paso importante con la creacion, en 1978,
en el seno del Consejo ejecutivo, de la Secretaria de
Actividades Gubernamentales en Zonas Amerindias
y Esquimales. Este reconocimiento del derecho de los
autOctonos «a mantener y a desarrollar su lengua y

21 Otro documento juridico fundamental para Quebec es
la Carta de los derechos y libertades de la persona de
Quebec, adoptada en 1975. En esta se estipula que «las
personas que pertenecen a minorias étnicas tienen el
derecho a mantenery a hacer progresar su vida cultural
con los otros miembros de su grupo» (art. 43).
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cultura originarias», aparece reflejado en el Preimbulo
de la Carta de la lengua francesa; pero habra que
esperar unos afios mas para el reconocimiento del
derecho a determinar el desarrollo de su propia
identidad.

De hecho, después de la repatriacién de la Ley cons-
titucional de 1982 —que se hizo sin el acuerdo de
Quebec—, el Consejo de ministros del gobierno
de Quebec reconoce, en febrero de 1983, «que los
pueblos aborigenes de Quebec son naciones diferentes
que tienen derecho a su cultura, a su lengua, a sus
costumbres y tradiciones, asi como a dirigir el
desarrollo de esta identidad propia» en el seno de la
sociedad quebequesa (ap. Morin, s. f.).22 Menos de
dos afios después, en marzo de 1985, y al final de su
segundo mandato en el gobierno del Estado, el
gobierno péquiste aprueba en la Asamblea Nacional
de Quebec una resolucion para el reconocimiento de
los derechos de los autéctonos.??

En cuanto a las comunidades etnoculturales, pro-
venientes de la inmigracion, el gobierno de Quebec
procede a la aprobacion del primer plan de accién sobre
este tema en 1981, Autant de facons d’étre québécois
(diferentes maneras de ser quebequés), que constituye
un primer paso en la politica de la interculturalidad de
Quebec.?* A este plan le seguird en 1990 el comunicado
del Ministerio de las Comunidades Culturales y

22 Los quebequeses rechazaron este reconocimiento de
«nacién diferente» hasta la aprobacién, dos décadas
después, de una mocién propuesta por el Gobierno
conservador de Canada.

23 En 1990, el Gobierno de Quebec lanza su politica ministerial
de desarrollo cultural en zonas autéctonas. Mas tarde,
en 2005, da un nuevo impulso a sus relaciones con los
autoctonos de Quebec cuando adopta nuevas orientaciones
que conducen a la firma de varios marcos de acuerdo
en los ambitos de la justicia, la seguridad publica, los
transportes y la fauna, y también en los de la salud, la
cultura y la educacion.

24 Esta politica hace hincapié en la integracién de los
inmigrantes a una lengua publica comun, el francés,
y a una cultura compartidas por la mayoria, desde el
respeto a las institucionesy a los valores de la sociedad
que acoge. Para leer una reflexion interesante, consultar
Rocher et al., (2007).
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de la Inmigracién de 1990: Au Québec pour bdtir
ensemble. Enoncé de politique en matiere d’immigration
et d’intégration (A Quebec para construir juntos.
Comunicado de politica en materia de inmigracion
e integracion). Aunque se publicardn mas documentos
gubernamentales,?’ estos dos primeros traducen los
fundamentos del enfoque del Estado quebequés en
materia de organizacion de la diversidad (Rocher et
al., 2007).

El principio de los afios noventa se caracteriza también
por cambios importantes en las intervenciones culturales
de Quebec, entre los cuales, la adopcién de Politique
culturelle du Québec: Notre culture, notre avenir (la politica
cultural de Quebec: nuestra cultura, nuestro futuro),
en 1992, es de los mas fundamentales. Elaborada y
llevada a cabo en un contexto fuerte y particular, el del
desgarrador debate constitucional,?® esta politica tiene
intenciones concretas. Se propone superar el campo
sectorial del inico Ministerio de Asuntos Culturales
para asociar mas de una veintena de ministerios y de
sociedades del Estado, una ambicion perseguida desde
los afios setenta. En la misma linea, esta politica queria
revisar en profundidad los modos de intervencion
publica en el &mbito de la cultura transformando
la tendencia del MAC, hasta entonces centrado en la
gestion, en un ministerio responsable de las grandes
orientaciones en cultura del gobierno de Quebec.
Centra las acciones del Estado sobre tres ejes: en
primer lugar, la afirmacién identitaria cultural de los
quebequeses con la valorizacién de la lengua francesa
que deja también lugar, sin embargo, a esta diversidad
etnocultural que la modela; el apoyo a los creadores
y ala creacién, que se afirmara en todas las esferas de
actividad y, por altimo, el acceso a y la participacion
en la vida cultural de todos los ciudadanos, sobre

25 Por ejemplo, del Ministerio de Relaciones con los
Ciudadanosy de la Inmigracion (MRCI, 2001): Le Québec
une société ouverte. Contrat moral entre le Québec et les
personnes qui désirent y immigrer (Quebec una sociedad
abierta. Contrato moral entre Quebec y las personas
gue desean inmigrar).

26 Repatriacion de la Constitucién en 1982, sin el acuerdo
de Quebec, seguida por los fracasos de los acuerdos del
lago Meech (1990) y de Charlottetown (1992).
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todo gracias a los ayuntamientos, que toman mas
conciencia de esta necesidad de dar un mayor apoyo
a los servicios culturales de proximidad.?”

No podemos acabar este apartado sobre Quebec y
sus acciones para promover la diversidad cultural
sin tratar la problemaética de la internacionalizacién
de la cultura, expresion ya consolidada, pero que
encontro apoyo en los debates alrededor del Acuerdo
Multilateral sobre Inversiones (AMI), negociado
entre 1995y 1997, y abandonado en 1998. También
est4 relacionada con el asunto del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), en el centro de las
discusiones en la Cumbre de las Américas, celebrada
en Quebec, en noviembre de 2001, y después en
Mar del Plata, Argentina, en 2005. Estos acuerdos,
ademas de ser duramente criticados por diferentes
paises y por numerosos actores de la sociedad civil,
suscitan el miedo a una uniformizacién cultural, en
la que emergen debates sobre la diversidad cultural,
aunque, sobre todo, sobre la necesidad de elaborar
«un instrumento internacional que sea la solucién
a las amenazas que supone la globalizacién para la
diversidad cultural» (Atkinson, 2001: 939). Promovido
desde el paso de los afios noventa al 2000 por Quebec,
a través del Ministerio de Cultura, este instrumento
serd finalmente adoptado por la UNESCO en octubre
de 2005.28 Después, se ratifica la Convencion sobre
la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales por la Unién Europea y 144
Estados miembros, entre los que se encuentran Canadé
como primer firmante, y 1a Reptiblica Democratica de
Timor Oriental (en portugués Timor-Leste y Republica
Democratica de Timor-Leste), actualmente el estado
mas reciente en adherirse, el 31 de octubre de 2016.2°

27 Sobre la politica cultural de Quebec de 1992, consultar
Saint-Pierre (2003).

28 Quebec serd el «primer Estado del mundo en sancionar
la Convencién por un voto undnime de la Asamblea
Nacional el 10 de noviembre de 2005», mientras que
Canada es el primer pais miembro de la UNESCO en
ratificarla, el 28 de noviembre del 2005, con el apoyo
de la Cadmara de los Comunes de todos los partidos
politicos (FICDC, 2011: 5).

29 Ver UNESCO (2005).
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Para Cataluna: una politica cultural abierta y politizada

La diversidad cultural en Catalufia presenta tres
caracteristicas importantes. La primera es que estd
estrechamente condicionada por las relaciones entre
Barcelona y Madrid y, ademas, por la implicacién de
Espafia —y por lo tanto, de Cataluila— en la Uni6én
Europea. La segunda es que la politica cultural se
muestra como una consecuencia directa de la
politica lingtiistica catalana: sin la lengua catalana
es dificil tener una cultura catalana y no castellana (o
espafiola). Y por ultimo, la politica cultural recibe el
apoyo, antes de la dictadura militar de Franco (1936-
1975), de la sociedad civil y no del gobierno. Este es
todavia el caso actualmente.

Recordemos que durante la dictadura estaba prohibido
utilizar el catalan. Las lenguas llamadas regionales
amenazaban la unidad del pais que el régimen
deseaba conseguir o, al menos, esta era la imagen que
se queria transmitir. A pesar de un régimen de
represion, la comunidad catalana y su didspora
mantuvieron la lengua viva y, a partir de los afios
sesenta, se ensefiaba, parad6jicamente, como lengua
extranjera en la Universitat de Barcelona. Después
de la muerte de Franco, en 1975, Espafia lleva a
cabo su Transicién hacia un Estado de autonomias
donde las comunidades auténomas —primero las
histoéricas— recibieron poderes que antes habian sido
centralizados en Madrid. Catalufia y el Pais Vasco son
dos de las primeras comunidades en reclamar dichos
poderes, que seran después otorgados a todas las demas
comunidades autébnomas del pais con el eslogan de café
para todos. Dicho de otro modo, a partir de entonces,
las comunidades auténomas serdn tratadas del mismo
modo, sin reconocer que hay identidades particu-
lares (como la catalana) que merecen poderes particulares
(Mar-Molinero, 2000).

En cuanto a otro aspecto, relacionado también con
la cuestion de la diversidad cultural, la Ley de norma-
lizacion lingtistica de 1983 define el catalan como
la lengua de la Administracion de la Comunidad
autébnoma y del Parlament. También pasa a ser obli-
gatorio conocerla en el dmbito de la educacién, sobre
todo para la obtenciéon del diploma de Educacién
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Secundaria. Esta ley oficializa también la proteccién
del aranés (occitano), una lengua hablada por miles de
catalanes en el Valle de Aran. En el resto de Espania, se
acepta bien esta ley. No obliga a nadie a utilizar el catalan
y los estudiantes siempre pueden elegir la ensefianza en
castellano (Couture, 2013). Pero el Decreto lingiiistico
de 1992 no es recibido del mismo modo. En este caso,
la ensefianza en catalan si que es obligatoria. Muchos
espafioles se rebelan, argumentando que la lengua del
pais es el castellano y que sus hijos no aprenderan
esta lengua util. El mismo afo, Espafia firma la Carta
europea de las lenguas regionales o minoritarias®® y se
compromete a promover las lenguas no inmigrantes
en su territorio, lo que incluye el aranés y el catalan.

Paralelamente a esta valorizacion creciente de la lengua
catalana promovida por el gobierno catalan, varias
instituciones culturales se establecen después de la
Transicion para apoyar el desarrollo de una cultura'y
de una identidad catalanas (Bouzada, 2007). La politica
cultural espafiola de 1986 a 1996 contribuye a lo que
después se calificard como explosion cultural debido
a las numerosas instituciones creadas en territorio
catalan, como el Museo de Arte Contemporaneo de
Barcelona, en 1996. Actividades importantes llevadas
a cabo con la ayuda del Gobierno central y, en cierta
medida, de la Comunidad Europea,3! como los Juegos
Olimpicos de Barcelona en 1992 (Villarroya y Ateca-
Amestoy, 2004), benefician enormemente a esta
comunidad auténoma y a su esplendor en Espaiia,
Europa y el mundo. En la misma linea, pero una
década maés tarde, el Institut Catala de les Empreses
Culturals publica un libro blanco, en el que esta
organizacion elogia la creatividad que puede emanar
de una diversidad mucho mas grande en la sociedad
catalana. Este comunicado recomienda también
una mejor promocién de la cultura catalana a nivel
internacional (Crameri, 2003: 177).

30 EstaCarta haentrado en vigor después de la ratificacion
de Espana, en 2001.

31 Espanaentré en la Comunidad Europea (CE) el 1 de enero
de 1986. Asi, el pafs se sometio a la legislacion de esta
organizacién supranacional y se pudo beneficiar de los
diversos programas de ayuda financiera. El objetivo de
la CE era establecer una unién econdmica y monetaria.
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Cuando el crecimiento econémico empieza a atraer
inmigrantes a Catalufia, a partir de los afilos noventa, la
comunidad autébnoma les abre sus puertas. Se encarga
de acogerlos (salud, educacion, servicios sociales, etc.),
aunque la responsabilidad de la inmigracién, sobre
todo en cuanto a la selecciéon de inmigrantes, no es
enteramente suya. El presidente de la Generalitat
de 1980 a 2003, Jordi Pujol, fomenta y apoya la
llegada de inmigrantes a Catalufia, haciendo gala
de la acogida de los nuevos ciudadanos por parte de
la comunidad autébnoma. Una frase emblematica,
citada por muchos politicos catalanes, traduce este
espiritu de apertura y de acogida: «Es catalan todo
aquel que vive y trabaja en Catalufia, y que lo quiere
ser» (Triada, 2003).

Mientras tanto, en 1991, Espafia entra en el espacio
Schengen, cuya convencion (la primera es de 1985)
abre las fronteras y permite la libre circulacién entre
los paises europeos firmantes. Més tarde, en 1992,
la Comisién de Asociaciones y ONG de las comarcas
de Girona, una de las ciudades grandes de Cata-
lufia y de Espafia, publica un informe titulado «50
propuestas sobre la inmigraciéon». Como respuesta,
un aflo mas tarde, la Generalitat pone en marcha un
comité interministerial sobre la inmigracion, asi como
un Plan de inmigracién, después de consultarlo con
numerosas organizaciones. La instruccion de todos
los nifios inmigrantes es la principal reivindicacion.
En total, se ponen en marcha cuarenta programas
relacionados con la inmigracién después de la
aprobacién de este plan, que se actualiza en el afio
2000.

En su anélisis de dicho plan, Cais y Garcia concluyen
que «critica expresamente el “modelo asimilacionista”
francés y la “insercion de las comunidades” anglosajona
como modelos que se deberian evitar» (Cais y Garcia,
2008: 148). Sin mencionarlo explicitamente, los
dos autores describen la politica sobre inmigracion
de Catalufia inspirdandose en la interculturalidad
quebequesa.

En 2006, Catalufia revisa su Estatuto de autonomia
y pide mas poderes al gobierno de Madrid. Mientras
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espera la sentencia del Tribunal Constitucional
sobre la validez del nuevo Estatuto, Catalufia llega
a acuerdos con numerosos grupos que representan
la sociedad civil. Se trata del Pacto Nacional para la
Inmigracion, firmado en 2008, y del Plan de Ciuda-
dania e Inmigracioén, aprobado en 2009. El pacto y el
plan tienen como objetivo desarrollar y reforzar un
sentimiento de comunidad en Catalufia, con la lengua
catalana como eje central, pero también pretenden
diversificar su funcion publica para que corresponda
a la poblacién de la comunidad auténoma. Estos
objetivos estan presentes en el Estatuto de autonomia
revisado, que dota a Cataluna de mas poderes en
materia de inmigracion.

En el momento en el que escribimos estas lineas,
Catalufia acaba de celebrar unas elecciones calificadas
como historicas por los investigadores y por la prensa
nacional e internacional. Después de que Madrid
se negara a aceptar el nuevo Estatuto de autonomia
de 2006, las encuestas muestran un deseo creciente de
los catalanes por la independencia de Catalufia. E1 27
de septiembre de 2015, la lista electoral de Junts pel
Si ha ganado la mayoria de los escafos y el control
del Parlamento catalan. En resumen, esta victoria de
los partidos politicos favorables a la independencia
permite poner en marcha este compromiso politico
de iniciar el proceso de independencia, incluso
cuando Espafia ha confirmado que no reconocera
este referéndum. Se trata de una pégina de la historia
que se vive y se escribe actualmente en Catalufia y
en Espafia, asi como también en Europa.3?

CONCLUSIONES

Los instrumentos o dispositivos puestos en préactica
alo largo del tiempo para organizar, o incluso armo-
nizar, las relaciones culturales y lingtiisticas entre el
poder publico y las comunidades estudiadas, Quebec

32 Destacamos que las elecciones legislativas del 20 de
diciembre de 2015 han sido particularmente dificiles
para los espanoles que, en el momento de acabar este
capitulo, no tienen todavia un gobierno estable (Morel,
25 de febrero de 2016).
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y Catalufia, han sido desarrollados en funcién no solo
de la evolucién de las representaciones y valores de
estas comunidades, sino también de los problemas
y de los retos a los que se enfrentan en sus medios
en proceso de cambio. Estas relaciones también han
conducido, en distintos grados segtn la época, a
ordenaciones particulares de la diversidad etnocultural
propia de estas dos sociedades de acogida.

Para poder comparar los dos casos y destacar sus
elementos de convergencia o de divergencia, volvamos
a las preguntas planteadas inicialmente. Primero,
;hemos observado diferencias entre los instrumentos
de accion publica (IAcP) llevados a cabo para asegurar
el esplendor de la cultura y de la lengua propias
en Quebec y en Catalufia? Y después, ;qué hacen
estas dos naciones minoritarias para, por un lado,
asegurar la valorizacién y la proteccién de sus culturas
y lenguas nacionales (todavia amenazadas) y, por otro,
formar parte de esta tendencia a favor de la diversidad
cultural en su propio territorio infranacional?

De hecho, tanto en Quebec como en Cataluna hemos
observado, aunque con una diferencia de dos décadas,
el predominio de instrumentos de autoridad (leyes,
reglamentos, politicas, convenciones) para formalizar su
reconocimiento y reforzar su identidad nacional, cuyos
fundamentos se encuentran, en primera instancia,
en una lengua y una cultura propias. Si en Quebec
estos instrumentos existen desde los afios sesenta,
el TAcP més importante de Cataluifa es, sin duda, el
Estatuto de autonomia de 1979, en el que la Generalitat
obtiene los poderes en materia de cultura y de lengua.
Asi, poco después de que en Quebec el francés sea
reconocido como la tnica lengua oficial, el catalan
es reconocido en el Estatuto como lengua cooficial,
junto con el castellano. Aun asi, en la Constituciéon
espafiola de 1978, la lengua castellana consta como la
Gnica lengua oficial del pais. Esta dicotomia contribuye
a la cristalizacion de debates futuros entre Barcelona y
Madrid en cuanto al estatus del catalan, y constituye
el centro del actual conflicto abierto.

Quebec también se desmarca de Cataluna al hacer
un uso mas extendido de los instrumentos nodales
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(comisiones de estudios, grupos de trabajo, partici-
pacion en organizaciones internacionales, etc.). Esta
estrategia consultiva y participativa conduce a hacer
valer sus valores y preferencias, asi como a intensificar
sus reivindicaciones politicas y nacionalistas en las
escenas canadienses e internacionales. Una estrategia
que da sus frutos si consideramos el papel interpre-
tado por Quebec en el debate sobre la diversidad
cultural desde finales de los afios noventa. Un debate
que condujo a la aprobacién de la Convencion
internacional sobre la proteccién y la promocion
de la diversidad de las expresiones culturales. Cabe
precisar que esta convencioén fue elaborada bajo
la proteccion de la UNESCO y que Quebec fue el
primer gobierno del mundo en adoptarla en 2005. En
cuanto a Cataluia, intenta inscribirse oficialmente
en el reconocimiento de la diversidad por medio de
su Estatuto de autonomia, revisado en 2006, y lo
hace, aunque la aplicaciéon de sus IAcP se haya visto
considerablemente disminuida por la sentencia del
Tribunal Constitucional de Espafia, en 2010.

A la luz de las observaciones de Lascoumes y Le
Gales (2004), que otorgan a los IAcP una dimensi6on
cognitiva importante, estos instrumentos de
autoridad y nodales contribuirdn al reconocimiento
politico y cultural de los gobiernos de Quebec
y de Catalufia en sus respectivos paises (Canada y
Espafa) y a nivel internacional, reforzando su
identidad y su cultura nacionales. Muy rapidamente,
estos instrumentos favoreceran la organizacién de las
relaciones sociales, culturales y lingiiisticas no solo
entre las jurisdicciones infranacionales y nacionales
(Quebec y Canada; Catalufia y Espafia), sino también
entre los gobiernos de Quebec y de Catalufia, que
elaboran y adoptan estos IAcP, y sus destinatarios.
Estos instrumentos, como dicen Lascoumes y Le
Gales, no son

herramientas axiolégicamente neutras e in-
distintamente disponibles. Son, sin embargo,
portadores de valores, alimentados de una inter-
pretacion social y de concepciones concretas
del modo de regulacién [en ese momento]

considerado (Lascoumes y Le Gales, 2004: 13).
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Otra diferencia entre los dos casos estudiados tiene que
ver con la extension y el alcance de los instrumentos
organizacionales que, recordemos, permiten establecer,
dinamizar y disponer de recursos organizacionales.
Desde el principio de los afios sesenta, justo después
de lo que mas tarde se denominard la Revolucién
Tranquila, el Estado quebequés se convierte en
el contratista del desarrollo cultural. En Quebec,
estos recursos organizacionales se multiplican, y el
Ministerio de Asuntos Culturales de Quebec, aunque
modesto si atendemos a su presupuesto, se convierte
en el catalizador y director de la orquesta de su
politica cultural. Varios comunicados politicos y
documentos de orientacién (libros blancos de 1965
y de 1978, libro verde de 1976), y también iniciativas
importantes, como la aprobacién de la Carta de la
lengua francesa en 1977 (Ley 101), orientan, redefinen
y refuerzan la accién cultural del Estado quebequés.

En Cataluna, los IAcP son inicialmente creados
por las organizaciones de la sociedad civil, que
todavia en la actualidad son omnipresentes. De
hecho, bajo la dictadura de Franco, los catalanes
pusieron en marcha organizaciones para proteger su
lengua y su cultura, en las que la didspora catalana
desempefia un papel particularmente importante.
Entre otras, Omnium Cultural, que pone en practica
un instrumento privado con finalidad publica en
defensa de la cultura catalana desde los inicios de
los afios sesenta. Esta organizacion, todavia activa, es
importante en la politica cultural catalana. En 1977,
dos afnos después de la muerte del dictador Franco,
se publica el Manifest de la Cultura Catalana. Fruto de
un enorme movimiento cultural de la sociedad civil
y de las actividades del Congrés de Cultura Catalana
(1976-1977), este documento o instrumento nodal
privado aunque con finalidades publicas, constituye
una de las primeras etapas de la politica cultural
catalana. Al mismo tiempo que se promulgaba la
Carta de la lengua francesa en Quebec, se declara
«COmMO necesaria»:

La extension total del uso publico, oficial y
social de la lengua propia de los Paisos Catalans,

como factor fundamental de coherencia cultural
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y de identificacién nacional, sin prejuicio de
la realidad que constituyen los ciudadanos
todavia no integrados lingtisticamente y las
regiones que tienen una personalidad cultural
diferenciada (ap. Camprubi, 1978).

Otro de los aspectos observados tiene que ver con
las acciones en favor de la diversidad cultural y de los
instrumentos que las hacen posibles. Como hemos
visto, estos altimos no se relacionan solo con estas dos
naciones minoritarias, sino también con sus propios
grupos minoritarios. En Quebec, la idea de un territorio. ..
compartido parece cada vez mas presente a lo largo de las
décadas, no solo con las comunidades culturales, sino
también con las autoctonas. Desde los anios sesenta,
los IAcP nodales tratan los temas de la diversidad
cultural por medio de las preocupaciones sobre la
inmigracion.3® Se observa la puesta en practica de varios
instrumentos —sobre todo politicas sobre inmigracién
e interculturalidad, acuerdos, comunicados y planes
de accion— dedicados a reforzar la cohabitacion de
los quebequeses de cualquier procedencia, ya sean
descendentes de inmigrantes, nuevos inmigrantes

33 Elinforme Parent (1966), recordamos, ha realizado «uno
de los primeros analisis de la diversidad etnocultural
y de sus incidencias para el futuro de Quebec» (Rocher
et al., 2007: 3).
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RESUMEN

Este articulo compara los casos de tres pequenas naciones ciudad-regionales sin estado: Escocia, Catalufa y el Pais Vasco,
después de septiembre de 2014. Tras el referéndum sobre la independencia de Escocia, cada caso ha actuado, segun su
contexto particular, de manera distinta en su experimentacion democratica y deliberativa del derecho a decidir su futuro mas
alld de sus estados (pluri)nacion(ales) de referencia: el Reino Unido y Espana. Mas recientemente, el referéndum del Brexit ha
desencadenado un debate mas profundo sobre cémo las demandas regionales y politicas de estos casos podrian reajustar
las estructuras fijas de dichos estados (pluri)nacion(ales) abogando a la vez por algun tipo de europeizacion. Basado en un
programa de investigacién mas extenso, que compara casos de ciudades-region, y titulado «Benchmarking City-Regions»,
este articulo defiende que las diferencias entre cada uno de estos tres casos merecen atencién. Aln mas significativos son los
diversos medios que tienen para acomodar trayectorias estratégicas diferentes y descentralizadoras para la autodeterminacion
a través de procesos de innovacion politica que estdn aconteciendo entre respuestas generalizadas de metropolitanizacion
como signo distintivo de un modelo cada vez mas creciente de urbanidad postnacional en la Unién Europea. De esta manera, el
articulo examina las cuestiones siguientes: ;En qué medida se parecen los puntos de partida de los niveles de descentralizacion
inteligente de cada caso? ;Cudles son los escenarios politicos potenciales para estos casos como resultado de las estrategias de
descentralizacion o recentralizacion de sus estados (pluri)nacion(ales) de referencia? ;Cuales son los procesos de innovacién
politica estratégicos mas relevantes en cada caso? Por Ultimo, este articulo pretende comparar las estrategias de Escocia,
Cataluna y el Pais Vasco para ir mas alla de sus estados (pluri)nacion(ales) de referencia en este nuevo modelo geopolitico
europeo que podemos denominar urbanidad postnacional a través de la descentralizacion, e incluso de la independencia, en
términos metropolitanos concretos.

Palabras clave: derecho a decidir, innovacion politica, pequenas naciones ciudad-regionales sin estado, descentralizacion
inteligente, autodeterminacion, experimentaciéon democratica.

ABSTRACT. Post-National Urbanity Beyond (Pluri)Nation(Al)-States in the EU: Benchmarking Scotland, Catalonia and the Basque Country
This article compares three small, stateless, city-regional nation cases of Scotland, Catalonia, and the Basque Country after September
2014. Since the referendum on Scottish independence, depending on its unique context, each case has engaged differently in democratic
and deliberative experimentation on the «right to decide» its future beyond its referential (pluri)nation(al)-states in the UK and Spain.
Most recently, the Brexit referendum has triggered a deeper debate on how regional and political demands by these cases could
re-scale the fixed (pluri)nation(al)-states’ structures while even directly advocating for some sort of «Europeanization». Based on
a broader research programme on comparing city-regional cases titled «Benchmarking City-Regions», this paper argues that the
differences in each of these three cases are noteworthy. Yet, even more substantial are their diverse means of accommodating smart
devolutionary strategic pathways of self-determination through political innovation processes among pervasive metropolitanisation
responses to a growing «post-national urbanity» pattern in the European Union. Thus, the paper examines: To what extent are the
starting points of the levels of «smart devolution» for each case similar? What are the potential political scenarios for these cases
as a result of the de- or recentralisation strategies of their referential (pluri)nation(al)-states? What are the most relevant distinct
strategic political innovation processes in each case? Ultimately, this paper aims to benchmark how Scotland, Catalonia, and the
Basque Country are strategically moving forward beyond their referential (pluri)nation(al)-states in such a new European geopolitical
pattern we can call «post-national urbanity» by formulating devolution, and even independence, in unique metropolitan terms.

Keywords: right to decide, political innovation, small stateless city-regional nations, smart devolution, self-determination,
democratic experimentation.
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INTRODUCCION: CIUDADES-REGION MAS ALLA DE LOS
ESTADOS (PLURINACION(ALES)

Actualmente, las ciudades-region (Passi'y Metzger, 2017;
Harrison, 2010) no son entidades territoriales estaticas
ni 4reas geograficas aisladas dentro de estados (pluri)
nacion(ales) como el Reino Unido y Espafia, entre otros,
en Europa. Los estados nacion —que son responsables
activa o pasivamente, voluntaria o involuntariamente, de
manera escéptica o con aceptacion, solos o con otros—
acaban jugando al juego de la interdependencia y llegando
a acuerdos sobre bienes comunes. Por eso, en esta era
de la politica que sobrepasa las fronteras de los estados
nacion, y dadas las relaciones estrechas entre estos y las
ciudades-region en los ultimos afios (Calzada, 2015a),
la idea hegemonica que considera a las ciudades-region
como entidades subnacionales recogidas dentro de estados
nacion concretos (Agnew, 2015: 120) ha sido sustituida en
algunas pequefias naciones ciudad-regionales sin estado,
como Escocia, Cataluiia (Colomb, Bakke y Tomaney, 2014)
y el Pais Vasco (Calzada y Bildarratz, 2015). Hay quien
podria argumentar que este cambio ha sido originado
por un nuevo equilibrio politico que tiene que ver con las
confrontaciones sobre la identidad regional como paso
evolutivo hacia la reestructuraciéon de algunos estados
nacion especificos. A partir de esto, en este articulo se
presentan dos hipétesis principales:

a) En estos casos esté surgiendo un nuevo modelo poli-
tico de regionalismo caracterizado por la «descentra-

* Articulo traducido por Nuria Roso Asensio.

lizacion inteligente» (Calzada, 2017; Khanna, 2016;
Politics in Spires, 2015; Goodwin, Jones y Jones, 2014)
y las demandas de autodeterminacién (Guibernau,
2013) expresadas y encarnadas a través de préacticas
geodemocraticas como el «derecho a decidir» (Barcel6
et &l., 2015; Cagiao y Ferraiuolo, 2016).

b) Los factores que dirigen los cambios en estos casos
podrian surgir de una «urbanidad postnacional», en
tanto que estas naciones pequefias y sin estado estan
dirigidas por valores metropolitanos y, por lo tanto,
defienden una agenda politica nueva y socialmente
progresista alrededor del «nacionalismo civico» y
atraen valores universales, como la libertad y la
igualdad, a diferencia del «nacionalismo étnico»,
que es un juego de suma a cero, agresivo y que se
basa en la raza o en la historia para diferenciar la
nacién (The Economist, 2016).

En realidad, el 2014 sera recordado como el afio en el que
dos estados (pluri)nacion(ales) se enfrentaron a debates de
maneras distintas con puntos de inflexion parecidos en sus
relaciones con sus pequefias naciones ciudad-regionales
(Friend, 2012). Este es el caso del Reino Unido y de Espania,
aunque de maneras distintas. Mientras que el Reino Unido
fue testigo de un referéndum aceptado entre su primer
ministro David Cameron y el primer ministro escocés
Alex Salmond, Espafia se nego a cualquier expresion de
autodeterminacion (Guibernau, 2013), como pedia un
namero considerable de ciudadanos de Catalufia (Crameri,
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2015), destacando en todo momento la unidad territorial
del estado nacién espafiol. Ademas, la historia politica
de Espana de los altimos cuarenta afios (BBC Radio 4,
2015) presenta otro dato en el Pais Vasco: la ciudad-region
intenta superar y dejar atras la violencia politica que ha
dominado de manera dramatica el escenario politico
espafiol. En este sentido, hay un despertar, o al menos
un interés, en progresar y potenciar el autogobierno del
Pais Vasco, ya que podria ser un procedimiento mediante
el cual se podria implementar el «derecho a decidir»
(Barcel6 et 4l., 2015; Calzada, 2014).

Sin embargo, los casos de Escocia, Catalufia y el Pais
Vasco se pueden describir de maneras muy distintas.
Este es el punto de partida del presente articulo, que
pretende tratar las tendencias y los rapidos cambios en el
equilibrio entre las naciones pequefias (Kay, 2009) y sus
estados (pluri)nacion(ales) de referencia (Hennig y Calzada,
2015). Se mostrara la historia politica de cada pequena
nacion y los estatus anteriormente conseguidos mediante
negociaciones con sus estados (pluri)nacion(ales), lo que
ayudard a destacar las relaciones de poder y a establecer
las condiciones necesarias para futuras negociaciones
de los poderes de descentralizaciéon entre los niveles
regionales y estatales.

Aunque este articulo se centrara solo en la comparativa de
los tres casos, en esta seccion se muestran los ocho casos
que se han estudiado en el programa de investigaciéon
«Benchmarking City-Regions». Este proyecto fue
financiado por Ikerbasque (Basque Foundation for
Science) y la Regional Studies Association (RSA).
Concretamente, este estudio comparativo consta de ocho
casos de ciudades-region en relacion con sus respectivos
estados nacion: Catalufia (Espafia), el Pais Vasco (Espafia
y Francia), Escocia (Reino Unido), Reikiavik (Islandia),
Oresund (Suecia y Dinamarca), Dublin (Irlanda), Portland
(Oregoén), y Liverpool y Manchester (Reino Unido)
(Calzada, 2015a).

En particular, para centrarnos en la parte principal de
este articulo, no solo necesitamos explicitar nuevas
interpretaciones geopoliticas de los estados naciéon (Park,
2017; Keating, 2017), sino también ofrecer pruebas ana-
liticas para esclarecer la interpretacion confusa (Morgan,
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2013) del concepto de ciudad-regién como tal. En este
articulo, el concepto de estado plurinacional (Requejo,
2015) se vera deconstruido desde la perspectiva de la
administracion ciudad-regional y multinivel (Alcantara,
Broschek y Nelles, 2015). Con el fin de determinar una
perspectiva epistemoldgica adecuada para el estudio de
la ciudad-region, nos centraremos en casos que hacen
referencia a un grado considerable de autonomia re-
gional. Asi pues, el analisis de este articulo combinara
tres perspectivas distintas: geografia politica, estudios
urbanos y regionales, y estudios sobre innovacién so-
cial. A modo de herramienta analitica, examinaremos
los procesos de innovacién politica en los tres casos
mencionados anteriormente. Sin embargo, el estudio de
la ciudad-region deberia sugerir un enfoque conceptual
mayor, que pueda cubrir un rango de dindmicas de las
ciudades-region dirigidas de manera politica y economi-
ca (o de ambas) (Scott, 2001; Harrison, 2010; Morgan,
2013). Asi, en lugar de definir una nacién simplemente
como «un nivel territorial intermedio, entre el estado y
lalocalidad» (Keating, 1999: 9), sugerimos especificar la
taxonomia de las ciudades-region a las que nos referimos
en este articulo. Las ciudades-region se pueden definir:
(1) a partir de las relaciones de poder tensas con los
estados (pluri)nacion(ales) equivalentes; (2) se pueden
gestionar de manera interna y auténoma y (3) pueden
proyectarse de manera externa como autosuficientes
a nivel internacional, impulsadas por la paradiplo-
macia (Moreno, 2016). Los tres casos de este articulo
corresponden a esta taxonomia: pequefias naciones
ciudad-regionales sin estado, y por ello se diferencian
de los otros cinco casos del programa de investigacion
«Benchmarking City-Regions» (Calzada, 2017).

En términos generales —como motivo por el que se
presenta este marco preliminar general— este articulo
tiene el objetivo de profundizar en la comprension
sobre la naturaleza emergente de las ciudades-region
como entidades nuevas, dindmicas, socioterritoriales y
conectadas en contextos de estados (pluri)nacion(ales)
(Herrschel, 2015; Harrison, 2010). Una reciente
consecuencia natural de la recesién econémica, después
de 2008, ha sido la aceleracién de algunas tendencias
de las ciudades-regiéon que reclaman estrategias de
descentralizacion nacionalistas, dirigidas de manera
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politica, y que desean ir mas alla de sus respectivos estados
nacién (Escocia, Catalufia, el Pais Vasco e Islandia?),
mientras que otras siguen implementando estrategias,
dirigidas de manera econémica, dentro de las fronteras
de sus estados nacion (Oresund, Liverpool/Manchester,
Dublin y Portland). Sin embargo, en ambos casos, las
ciudades-region estdan ampliamente reconocidas como
formaciones esenciales, societales y politicoeconémicas
cruciales para la competitividad nacional e internacional y
para reequilibrar los procesos de reestructuracion politica
dentro y fuera de los estados nacién (Ohmae, 1995;
Scott, 2001). Como ha sefialado recientemente Soja:

[La ciudad-region] representa un cambio mas
fundamental en el proceso de urbanizacion, y resulta
de la regionalizacion de la metrépolis moderna e
incluye un cambio desde el dualismo tipicamente
monocéntrico de las ciudades muy pobladas y las
crecientes suburbanizaciones con baja densidad hacia
una red policéntrica de aglomeraciones urbanas en las
que se encuentran densidades relativamente altas por
toda la region urbanizada (Soja ap. Brenner, 2014: 282).

Es decir, las ciudades-region (Herrschel, 2014) se han
convertido en un tema muy debatido en estudios politicos
urbanos y regionales (Agnew, 2015) a lo largo de la dltima
década. Sin embargo, ha habido relativamente pocas
comparaciones entre distintos casos de ciudad-regiéon que
traspasen los limites de sus estados nacion, lo cual tiene
consecuencias claras en cuanto a la remodelacion de los
principios politicos y econémicos y las configuraciones
espaciales de los propios estados nacion. A pesar de la
centralidad de las ciudades-region en cuanto a los relatos
modernos de éxito meramente econémico (Scott, 2001),
visiones criticas aiin argumentan que los prescriptores de
un nuevo enfoque ciudad-regionalista pasan por alto la
construccion politica de las ciudades-region (Harrison,
2010), aspecto que se podria extender mas alla de la
plurinacionalidad, las fronteras del estado nacién, y la
propia comprension de todas ellas (Herrschel, 2014). Y
esto ocurre precisamente por las diferentes formas de
las politicas territoriales a través de las cuales el enfoque
ciudad-regionalista se une con las visiones innovadoras

1 Elhechode que Islandia sea una antigua colonia de Dinamarca
tiene cabida en este contexto.
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de los estados nacién (Jonas y Moisio, 2016: 1) y los
requisitos para examinar —en los tres casos de este
articulo— los procesos de innovacion politica que nos
llevan a identificar las estrategias de descentralizacion
inteligentes en términos relacionales. Ademas, como
defiende Keating, «la globalizacién y la integracién europea
han promovido el resurgimiento del nacionalismo dentro
de estados establecidos» (Keating, 2001: 1) —una nocién
que se relaciona directamente con las ciudades-region. O,
como Khanna ha escrito mas recientemente, «la Unién
Europea es un recordatorio de que los movimientos de
independencia local no son la antitesis del globalismo
postnacional idealista, sino més bien el camino esencial
hacia él» (Khanna, 2016: 78). Estas afirmaciones han
incentivado un buen namero de investigaciones dirigidas
a desarrollar una comprension del ciudad-regionalismo
nacionalista o no nacionalista con el fin de evitar «la
falacia ecoldgica [que] supone que lo que es cierto para
algunas ciudades-region es cierto para todas las ciudades-
region» (Morgan, 2013: 1). Pero, los tltimos logros se han
conseguido a partir de un enfoque explicito en iniciativas
no nacionalistas y centradas en el estado, como las que
han tenido lugar en el Reino Unido, Alemania y los Paises
Bajos, entre otros paises (Harrison, 2010: 17). Mientras
tanto, el contexto geopolitico europeo actual, generalizado
y cambiante, alimentado por movimientos descentralizadores
—Ila lucha continua dentro de estados (pluri)nacion(ales)
acerca de los nuevos centros emergentes de identidad
politica y voluntad, y las basquedas resultantes para que se
tomen en consideracion sus propios intereses especificos
y sus agendas— se ve totalmente ignorado.

URBANIDAD POSTNACIONAL: METROPOLITANIZACION
MAS ALLA DE LOS ESTADOS (PLURINACION(ALES)

La idea clave de este articulo es que las tres ciudades-
region nacionalistas analizadas presentan sus procesos
de innovacion politica como tareas de investigacion
desafiantes y oportunas en relacion con las recientes
demandas de descentralizacion en el Reino Unido
y en Espafia. En términos generales, sin embargo, las
ciudades-region se pueden considerar como entidades
socioterritoriales conectadas y emergentes que se
encaminan en una direccion estratégica o en otra. Por
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consiguiente, algunas ciudades-region se acercan a una
recentralizacion dentro de sus estados nacion, mientras que
otras reclaman arduamente la descentralizacién o, incluso,
la independencia (es decir, la separacion, en términos
puramente politicos, de sus estados nacién respectivos). En
este contexto, factores como la autosuficiencia institucional
y las oportunidades econdmicas llevan a las ciudades-region
en una direccion u otra, transformando los fundamentos de
la relacién con sus estados nacion establecidos —e incluso su
naturaleza.

Antes de centrarnos en estos tres casos, podemos observar
algunos resultados de datos comparativos preliminares del
estudio general (Hennig y Calzada, 2015). En el grafico
siguiente, hemos calculado y cruzado el PIB del estado
nacion por capita con el PIB de la ciudad-region por capita.

En resumen, a partir del estudio del PIB y de las
contribuciones de la poblacién de las ciudades-region

DEBATS - Volumen 131/1-2017— 55

en relacién con sus estados plurinacionales, podemos
concluir que las tensiones politicas regionales se podrian
explicar cuando las entidades de la ciudad-region
sobresalen por alguna dinamica alternativa, econémica,
politica o social, que difiere en gran medida de sus estados
plurinacionales. Estas tensiones politicas regionales se
deberian entender como la consecuencia de procesos
naturales de reestructuracion hacia estados nacién y
estados plurinacionales (Brenner, 2009) en tanto que
son simplemente el resultado de una gran y diversa
variedad de factores politicos y econémicos que conducen
a las ciudades-region hacia un nuevo equilibrio y orden
regionales. Un aumento del PIB y de las contribuciones de
la poblacion de la ciudad-region a su estado plurinacional
es una manera evidente de enfocar este asunto. Ademas,
desencadena muchas consecuencias que incluyen
tensiones en torno a la soberania politica y econémica,
bien a favor o bien en contra de la recentralizaciéon o de
la descentralizacion/independencia.

Grafico 1: PIB per capita de estados (pluri)nacion(ales) y ciudades-regién, en euros, 2013
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Sin embargo, si centramos la atencién en los tres casos de
pequenias naciones ciudad-regionales que se presentan
en este articulo, tiene lugar la siguiente correlacién
entre el porcentaje de la poblacién de la ciudad-region
y su contribucién de PIB en relaciéon con su estado
nacion de referencia y el PIB del estado nacion. Este es
el caso de Escocia, que constituye el 8 % de la poblacién
del Reino Unido y el 9 % del PIB del Reino Unido.

[60R CALZADA

En Catalufia, uno de los principales argumentos que
presentaremos mas adelante es su gran contribucioén a
Espafia, tanto en poblacién como en PIB, con un 16 %
y un 19 % respectivamente. Por altimo, el Pais Vasco,
que cuenta con un acuerdo tributario de autogobierno
con el Gobierno central espafiol (Concierto Econémico)
(Uriarte, 2015), constituye el 6 % del PIB espafiol y el
5,5 % de la poblacién (ver Tabla 1).

Tabla 1: Poblaciéon y contribuciones de PIB de las pequeiias naciones ciudad-regionales sin estado

a sus estados (pluri)nacion(ales) de referencia

CONTRIBUCION DE PIB RELACIONADA
CON EL ESTADO NACION (%)

POBLACION EN MILLONES
(ESTADO NACION %)

PEQUENAS NACIONES
CIUDAD-REGIONALES

Escocia 5.3(8) 9
Cataluna 7.5 (16) 19
Pais Vasco' 2.2 (5.5) 6

' Datos referentes al Pais Vasco en Espana. La parte francesa no estd representada en estos datos.

A pesar del anélisis geoeconémico basado en pruebas,
podemos argumentar que, dentro del ambito del
contexto europeo, estas dinamicas complejas tienen
lugar a través de procesos de innovacién politica y
estrategias de descentralizacion inteligentes y requieren
analisis mas generalizados y cualitativos para explicar
las causas y los escenarios potenciales de este nuevo
orden de ciudad-region.

Este nuevo orden de ciudad-region, que llamamos
urbanidad postnacional se caracteriza por un proceso
de reestructuraciéon profunda (Brenner, 2009), en el
que las formaciones de estados (pluri)nacion(ales)
se encuentran bajo mucha presién, e incluso llegan
a modificar sus estructuras internas y externas.
«Urbanidad» (Corijn, 2009) «postnacional» (Sassen,
2002) se refiere al actual y generalizado fenémeno
de metropolitanizacién (Katz y Bradley, 2013),
que modela cada vez mas las demandas regionales
politicas de pequefias naciones europeas sin estado
por el derecho a decidir su futuro y los procesos
de reestructuraciéon potenciales en algunos estados

FUENTE: Calzada, 2014

(pluri)nacion(ales), como el Reino Unido y Espafia. En
realidad, la globalizacion reestructura los espacios de
los flujos y los espacios de los lugares (Castells, 1996),
resituando ciudades y regiones en una escala mayor
que la de sus entornos nacionales. En la actualidad,
el impulso refundacional cambiante, modelado por
las demandas de pequefias naciones sin estado y
potenciado por las dindmicas metropolitanas, es a la
vez parte y reaccién a esto. Ahora bien, en 27 Estados
miembro, la UE regula al menos la mitad de nuestra
vida cotidiana y, de manera simultédnea, dentro de las
realidades de los estados (pluri)nacion(ales) tienen
lugar importantes procesos de descentralizacién,
que transfieren la regulacion socioeconémica en un
entorno competitivo a las unidades mds pequenas.
Como defiende Khanna,

La descentralizacion es la fragmentacion perpetua
del territorio en cada vez mas (y mas pequefias)
unidades de autoridad, de imperios a naciones, de
naciones a provincias y de provincias a ciudades.

La descentralizacion es la dltima expresién del
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deseo local de controlar su propia geografia, que
es precisamente el motivo por el cual nos lleva a
un destino conectado (Khanna, 2016: 63).

Este «destino conectado», segiin Barber (2013), ya se
esta produciendo entre ciudades y regiones, mas que
entre estados (pluri)nacion(ales). Asi, el plurinacio-
nalismo en si es un término que esta en juego entre
posiciones descentralizadas, como el federalismo, la
descentralizacion y el secesionismo, y los imperativos
de recentralizacion del estado. Si observamos las ciu-
dades y el nexo global-local en el contexto europeo,
inmediatamente surge la pregunta sobre la urbanidad
como una formacién pre o postnacional y, por con-
siguiente, un dominio paranacional. Las ciudades no
son solo partes de paises. En el contexto postnacional
actual, la urbanidad —compuesta por ciudades-regiéon
en varias configuraciones de estado— va mas alla de la
plurinacionalidad en términos geopoliticos internos,
a la vez que establece una escena de incertidumbre e
imprevisibilidad en términos metropolitanos geoes-
tratégicos externos entre pequefias naciones ciudad-
regionales sin estado, sus estados de referencia y la
UE supranacional.

TAXONOMiA Y COMPARACION DE LAS PEQUENAS
NACIONES CIUDAD-REGIONALES SIN ESTADO:

PROCESOS DE INNOVACION POLITICA Y ESTRATEGIAS

DE DESCENTRALIZACION INTELIGENTES

Para los fines de este articulo, es bastante dificil seguir
con un analisis de los procesos de innovacién politica
y estrategias de descentralizacion inteligentes basado
solo en categorias subjetivas politicamente construidas
como lo son las naciones. Las naciones, segin
Benedict Anderson, son «comunidades imaginadas»,
que se podrian interpretar etnograficamente en
muchos territorios plurinacionales y transfronterizos
nacionales diferentes (Moncusi, 2016). Pero Guibernau
ofrece una definicion mas amplia cuando define la
nacién como «grupo humano consciente de formar
una comunidad, de compartir una cultura comun,
que estd vinculado a un territorio claramente
delimitado y que tiene un pasado y un proyecto

DEBATS - Volumen 131/1-2017— 57

de futuro comunes, y que reclama el derecho a
autogobernarse» (Guibernau, 2013: 368). Se trata
por lo tanto de una construccién subjetiva que se
podria aplicar a cualquier idea politica nacionalista.
De manera paradéjica, los estados nacién son las
entidades més reticentes a aceptar que también
se han construido sobre la base de la intervencion.
Recientemente, se ha emitido un programa de radio
titulado «The Invention of Spain», en Radio 4 de la
BBC, que tenia la intencioén de ofrecer informacion
objetiva sobre el debate controvertido de la estrategia
de autodeterminacién catalana que tuvo lugar en
las elecciones plebiscitarias del 27 de septiembre de
2015 (Basta, 2015).

En cuanto a los tres casos, el hecho de que los
procesos de innovacion politica hayan tenido lugar
en contextos tan cambiantes revela que, mas alld
de Europa, hay desafios separatistas de los estados
nacion que han defendido sus propuestas de mayor
autonomia basandose no solo en argumentos sobre
la identidad, sino también en estudios sobre una
distribucién justa de los recursos dentro de sus
estados nacién. El Pais Vasco, Escocia y Catalufia
tienen una larga historia de demanda de autonomia
maés regional y se han caracterizado por importantes
grados de descentralizacion a lo largo de las Gltimas
dos décadas (Colomb et al., 2014). Ahora cada
uno tiene su propio parlamento, gobierno y
lideres ejecutivos. Asi pues, mediante el cdlculo
de la descentralizacién, vemos que el poder esta
compartido por diferentes niveles de gobierno;
ademas, el poder que desemperian los niveles mas
bajos —las regiones y las provincias— varia entre
los estados (pluri)nacion(ales) y también dentro
de ellos.

En el contexto de este articulo, vamos a aplicar
una definicién basica de innovaciones politicas:
son los procesos «que permiten ir mas alld de la
vision contenerizada del territorio, empezando por
la dimension politica de los territorios, y situando y
considerando la innovacion y las redes en su contexto
espacial e histérico sin perder de vista la territorialidad
concreta» (Calzada, 2015a: 354).
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A pesar de que los tres casos presentan las mismas
causas de descentralizacién, sus procesos de
innovacién politica no solo se basan en factores
diversos, sino que sus demandas de descentralizacion
inteligentes se realizan con estrategias distintas y
cubren dimensiones diferentes (ver Tabla 2).

En el caso del Pais Vasco (BBC, 1955) hay pruebas
suficientes de que la era de la violencia politica va
quedando atras. Como datos cualitativos basados
en pruebas para demostrar esta afirmacion, en 2015,
en San Sebastian, se celebré un curso de verano
sin precedentes titulado «Political Innovation:
Constitutional Change, Self-Government, The
Right to Decide and Independence» (Calzada y
Bildarratz, 2015). El acontecimiento mostr6é que
los partidos politicos pretendian crear un contexto
normalizado en el que poder expresar proyectos
sin la amenaza de la inestabilidad politica y de la
violencia. En este contexto, yace un esfuerzo intenso
y comprometido por parte de las instituciones y de
la sociedad civil por curar las heridas de la violencia
politica. De hecho, puede que las demandas de
descentralizacién no se hayan radicalizado pero,
en la medida en que el estatus de autogobierno esta
enraizado entre la poblacion, estas demandas estan
comprometidas con una mayor descentralizacién
de la ciudad-region. En linea con la voluntad
ciudadana, la autonomia vasca y la Comunidad
Foral de Navarra cuentan con poderes fiscales
totales gracias al Concierto Econémico con el estado
nacion, que es el origen del sistema de autogobierno
histérico del Pais Vasco. Del mismo modo, se puede
argumentar que el Pais Vasco presenta politicas
excepcionales (educativa y sanitaria, entre otras)
ademas de descentralizacion politica (en tanto que
los partidos politicos regionales determinan discursos
estratégicos). Debido a la presencia creciente de las
instituciones vascas que surge de la construccién
de instrumentos institucionales en los treinta y seis
aflos que nos separan del Estatuto de Autonomia
de Gernika, estas han liderado principalmente la
estrategia autonomista. En lo referente a los procesos
de innovaciéon politica que actualmente dirigen
la sociedad vasca, podriamos resumir la situacién
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actual diciendo que es un momento politico de
postviolencia. Asi, la agenda de descentralizacién
podria tener algunas modificaciones inteligentes
como consecuencia de la aceleracion de estos
procesos.

Escocia estd reconocida como nacién constituyente
del Reino Unido, un hecho que contrasta con la
«unidad indivisible de la nacién espafiola» que
es la principal fuente de conflictos en el caso de
Catalufia. La autonomia escocesa se ha desarrollado
recientemente; fue establecida en la Scotland Act,
por la cual el nuevo gobierno laborista de 1998
aprobo la eleccién del primer parlamento escocés
en mayo de 1999 y la formacién de un nuevo
gobierno escocés descentralizado, encargado de
una gran parte de &mbitos politicos, que incluian
la sanidad, la educacién y la energia. Asi, Escocia
ha ido incrementando su descentralizacion politica
y normativa impulsada por el nuevo gobierno
escocés, el mismo que apoyo el referéndum sobre la
independencia de 2014 (Geoghegan, 2015) y obtuvo
56 de los 59 diputados de Escocia en las elecciones
generales del Reino Unido de 2015. Al final, los
anhelos del pueblo escocés se reducen a conseguir
mayores niveles de confianza en Holyrood que
en Westminster, 1o que va incluso mas alla de las
demandas de mayor descentralizacion fiscal. En
resumen, aunque los independentistas perdieron
por un pequefio margen de 45% a favor de la
independencia contra el 55 % en contra, la manera
racionalizada en que tuvo lugar el debate sobre
la independencia mostré un didlogo inteligente
en el que se identificaron de manera constructiva
los pros y los contras (BBC News, 2014). Asi pues,
podemos afirmar, basandonos en muchas otras
conclusiones (Hazell, 2015), que el referéndum de
septiembre de 2014 y el recientemente confirmado
voto del Brexit han establecido un punto de
inflexién no solo en Escocia y el Reino Unido,
sino también en los procesos descentralizadores
de todo el mundo.

Finalmente, los partidos pro-independencia de Catalufia
consideraron las elecciones regionales catalanas de



Urbanidad postnacional més alla de los estados (plurilnacion(ales) en la UE

DEBATS - Volumen 131/1-2017— 59

Tabla 2: Taxonomia y comparacion de las pequeiias naciones ciudad-regionales sin estado

TAXONOMIA Y COMPARACION DE PEQUENAS NACIONES CIUDAD-REGIONALES SIN ESTADO

(A) URBANIDAD
POSTNACIONAL =
METROPOLITANIZACION

(B) PROCESOS DE
INNOVACION POLITICA

PAIS VASCO

* Red de ciudades: Bilbao, San
Sebastian, Vitoria, Pamplona y Bayona.

« Politica fiscal irregular establecida y
descentralizacion politica asimétrica
en tres entidades administrativas
(autonomia vasca, Comunidad Foral
de Navarray Pais Vasco).

« Delimitada por las instituciones.

Politica postviolencia.

(C) ESTRATEGIAS DE DESCENTRALIZACION INTELIGENTE

PREGUNTA 1

¢En qué medida se
parecen los puntos
de partida de la
descentralizacion
de cada pequena
nacion ciudad-
regional, en relacion
con su gobernanza,
su historiay sus
politicas?

PREGUNTA 2

¢Cudles son los
posibles escenarios
politicos para cada
nacion ciudad-regional
como resultado

de la actitud de
descentralizacion o
recentralizacion de su
estado (pluri)nacion(al)
de referencia?

PREGUNTA 3

¢Cuales son los
procesos de
innovacién politica
estratégicos mas
relevantes que tienen
lugar en cada uno de
los casos?

« 1979: Estatuto de Autonomia de
Gernika con descentralizacion
normativa, fiscal y politica.

2016: Una nueva actualizacion del
estatus politico requiere la expresion
del derecho a decidir mas alla de los
instrumentos legales después de

las elecciones regionales del 25 de
septiembre.

Las elecciones generales han
determinado las estrategias del
PNV'y EHBIldu para sugerir una
aplicacion conforme del derecho

a decidir si se unen o no al cambio
constitucional.

« Las elecciones regionales como
«prueba de fuego».

Sin duda, el proceso de innovacién
politica principal ha sido el logro de la
paz. Independientemente de la causa,
se deberia tener en cuenta que se
requiere un enfoque pluralista de la
sociedad vasca para expresar una
consulta/referéndum vinculante sobre
el derecho a decidir de abajo a arribay
de arriba a abajo: ;Cual de los poderes
pendientes lo haria? ;Como organizara

el Pais Vasco una consulta experimental

deliberativa, como el nivel democratico
mas alto, que garantice la coexistencia
de una serie de proyectos politicos?

ESCOCIA

* Red de ciudades: Glasgow,
Edimburgo, Inverness,
Aberdeen y Dundee.

« Politica gradual y descentralizacion
politica limitada.

* Impulsada por los gobiernos.

Dialéctica racionalizada:
bilateralismo.

» 2014 el referéndum sobre la
independencia celebrado el 18 de
septiembre supone un punto de
inflexion en la descentralizacion
fiscal en el Reino Unido.

* El referéndum sobre la UE lleva
a Escocia al segundo referéndum
sobre la independencia.

56 parlamentarios en Westminster
podrian renegociar una mayor
descentralizacion que fuera mas alla
de las competencias de Smith

y recientemente han presentado

50 enmiendas en la Cdmara de

los Comunes antes de recurrir

al articulo 50 del Brexit.

El segundo referéndum sobre la
independencia ha sido determinado
por la pertenencia del Reino Unido
a la UE (como la oportunidad de
legitimar una secesion por parte del
Partido Nacional Escocés).

Cabe destacar que, incluso

después del referéndum sobre la
independencia, una amplia mayoria
de ciudadanos expreso la opinién de
que el referéndum suponia un nuevo
punto de inflexién en la politica
escocesa. La influencia positiva

del debate entre la ciudadania

ha aumentado la confianza en

la politica y la importancia de

la descentralizacion en la vida
cotidiana de los ciudadanos.

CATALUNA

« Red de ciudades: Barcelona,?
Tarragona, Girona y Lleida.

« Descentralizacion restringida
y descentralizacion fiscal
prohibida.

« Impulsada por la sociedad civil.

Dialéctica antagonica:
unilateralismo.

« 2010: El Tribunal Constitucional
invalida el Estatuto de
autonomia de 2006, conseguido
democraticamente.

» 9 de noviembre de 2014: Se organiza
un referéndum no vinculante sobre
la autodeterminacion.

» 27 de septiembre de 2015:
Se anuncian unas elecciones
plebiscitarias con una lista unitaria
a favor del si.

« 27 de septiembre de 2015: Las
elecciones son inciertas, pero el
voto por el s/ ha captado el interés
internacional.

« Independientemente del resultado,
el tema clave sigue pendiente; si
gana el s, ;qué papel tendra en
la UE? (ver el préximo apartado:
«Comentarios finales»).

El aspecto mas sorprendente en

la dindmica de la descentralizacion
catalana es la manera en que los
defensores del s/ negocian sus
diferencias. Un grupo diverso de
accionistas importantes (politicos,
activistas, académicos, empresarios,
emprendedores, dirigentes publicos,
personalidades publicas y otros) se
presentan como lideres colectivos
plurales.

FUENTE: Adaptada de Calzada, 2015b

2 Se deberia tener en cuenta la inclusion del Pais Valenciano, las islas Baleares, algunas partes de Aragdn, el Rosselld en Francia,
el Principado de Andorra, y la ciudad de Alguero en Cerdefa, Italia, para establecer la vision nacionalista de los llamados Paisos Catalans.
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2015, celebradas el 27 de septiembre, como un acto
intermediario para el referéndum sobre la independencia
(Marti y Cetra, 2016). Desde entonces, el nuevo gobierno
pretende declarar la independencia en dieciocho meses
mediante la desconexion de Esparia de las estructuras
institucionales de Catalufia. En 2006 se habia aprobado
un nuevo Estatuto de autonomia de Catalufia por parte
del Parlamento esparfiol, el Parlamento cataldn y un
referéndum popular en Cataluiia, pero fue impugnado
inmediatamente ante el Tribunal Constitucional espafiol
por el Partido Popular (PP), partido unionista y de
derechas. En 2010, el Tribunal Constitucional publicé
su sentencia sobre el Estatuto de autonomia, en la que
rechazaba partes significativas del texto. Fue un hecho
que provocd manifestaciones masivas en Cataluna.
Aunque el sentimiento catalanista no era directamente
secesionista, se volvi6 independentista —mientras que
hasta este momento el perfil politico catalan se podria
haber descrito como federalista (Serrano, 2013). El
llamado derecho a decidir (Cagiao y Ferraiuolo, 2016;
Requejo, 2015; Calzada, 2014) se convirtio en el lema
clave de los manifestantes secesionistas y federalistas,
y aumentaron las tensiones entre la nacion ciudad-
regional catalana y el estado (pluri)nacion(al) esparfiol.?
Se deberia sefialar que la falta de respeto por la peticién
de descentralizacion fiscal llevo a los federalistas/
catalanistas/secesionistas a la organizacion de elecciones
regionales anticipadas en noviembre de 2012, lo que
ocasiond, a su vez, que los partidos politicos apoyaran el
derecho a decidir y la autodeterminacién de Catalufia;
estos partidos ahora representan casi dos tercios del
Parlamento catalan. La estrategia de Catalufia no solo
se centra en conseguir la descentralizacién normativa,
politica y fiscal, sino también en crear su propio estado
que estara «directamente» integrado en la estructura de
los estados miembro de la UE (Herszenhorn y Buchard,
2017).

3 Elusodel término estados (pluri)nacion(ales) intenta resaltar,
sobre todo en esta oracién pero también en el resto del
articulo, la falta de entendimiento plural y diverso del
territorio estatal. Asi, el modelo de urbanidad postnacional
describe de manera generalizada la resistencia centralista
del estado nacién espanol, que se niega a expresar una
configuracion federal en el siglo xxI, como indican autores
como Moreno.

[60R CALZADA

COMENTARIOS FINALES: ¢HACIA UNA ERA DE
DESCENTRALIZACION INTELIGENTE EN LA UE?

Este articulo ha comparado una taxonomia que
comprende tres casos de pequefias naciones ciudad-
regionales sin estado —en concreto, Escocia, Catalufia
y el Pais Vasco— en un contexto europeo cada vez
maés metropolitano (OECD, 2015) y centrandose en
sus procesos de innovacion politica para conseguir
estrategias de descentralizacién inteligentes con
respecto a sus estados (pluri)nacion(ales) —el Reino
Unido y Espafia, respectivamente. En los tres casos,
el articulo expresa algunas interpretaciones acerca
de la autodeterminacién y la experimentacién
democratica, tomando la UE como referencia
supranacional y geopolitica. En esta direcci6n, tal
y como Connolly (2013) y Avery (2014) afirman,
hoy en dia el independentismo (o secesionismo) es
una cuestion viva en Europa (Washington Post, 2017)
como resultado de dos consecuencias principales. En
primer lugar, los efectos de la recesion posterior a 2008
ocasionaron procesos mas amplios de transformacién
territorial y reestructuracion en el contexto de las
reformas en el estado de bienestar. En segundo lugar,
la desnaturalizacion del espacio del estado naci6on es
un proceso que revela que los participantes, aunque
podrian seguir compartiendo un espacio, no tienen
intereses comunes en lo referente a como ordenar ese
espacio en el sentido mas amplio del término.

En cuanto a la dimensién metropolitana europea,
autores como Bourne (2014), Muro y Vlaskamp (2016),
y Moreno (2015) han investigado el papel de la futura
pertenencia a la UE de estos tres casos, como nuevos
estados potenciales en debates sobre las ventajas e
inconvenientes de la descentralizacion, la secesion o,
incluso, la independencia. Sin embargo, de manera
paradéijica, la estructura de la UE podria dar apoyo a
un estado independiente y a la vez disuadir los actos de
secesion. De hecho, en tanto que la UE podria ofrecer
una red compleja de oportunidades y restricciones
para aproximadamente veinte movimientos
proindependencia y antiindependencia, o de
descentralizacion, es probable que siga involucrada
en procesos de secesion (Bourne, 2014: 95). Estos
se pueden considerar como argumentos sobre la
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europeizacion o las distintas maneras en las que la
integracion europea afecta a la politica, la normativa
y las instituciones dentro de las interdependencias de
los actuales estados (pluri)nacion(ales) y las pequefias
naciones ciudad-regionales sin estado.

Para tratar este tema tan actual,* Herrschel (2015) sugiere
que la politica regional y los acuerdos de gobierno
multinivel de la UE han proporcionado instrumentos
importantes para estas actividades de innovacion politica
basados en la conciencia metropolitana creciente
sobre el hecho de que las metrépolis son espacios
que «importan» y que estan dispuestas a dejar sus
decisiones y su futuro politico «en sus manos»®. De
manera similar, la naturaleza de estas dialécticas puede
variar segan el poder y la influencia de sus respectivos
protagonistas. El resultado es una identidad politica
compleja, multinivel, continuamente renegociada y
compuesta, que se puede expresar mediante discursos
locales, regionales o «nacionales» e implementa el
denominado derecho a decidir mediante ejercicios de
experimentacion muy diversos y deliberativos.

Sin embargo, el contexto actual requiere la adopcién
por parte de la UE de un papel anticipativo y activo
dentro de sus politicas y programas para avanzar hacia
lo que llamamos «descentralizacion inteligente». Este
impulso de la UE deberia tratar las tensiones entre las
pequerias naciones ciudad-regionales sin estado (como

4 Ver Herszenhorny von der Burchard (24 de enero del 2017).

5 Elmovimiento politico a favor del derecho a decidir en el Pais
Vasco se llama Gure Esku Dago, que significa ‘En nuestras
manos’: www.gureeskudago.eus
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RESUMEN

La accidén politica de las sociedades contempordneas occidentales se ha estructurado a partir de una definicién territorial
de las unidades de accién, que hemos denominado estados. Esta estructura politica occidental ha sido legitimada a partir de
la vinculacién de cada estado a un colectivo titular de la soberania, lo que denominamos nacion. La vida social se desarrolla
en campos de relacion vinculados a diferentes dmbitos de la vida colectiva, como, por ejemplo, la produccioén, el consumo, la
distribucion del trabajo..., que implican también las estructuras discursivas que hablan sobre las practicas. La experiencia de
las practicas sociales se produce en la interaccion compleja entre todos estos campos de relacion, lo que podemos denominar
estructura social. Cada una de estas formas colectivas (estados, naciones, estructura social) dibuja espacios sociales y geogréaficos
diversos, que facilitan y/o dificultan la construccién de determinadas identidades colectivas y, por lo tanto, facilitan o dificultan la
produccion de determinadas acciones colectivas. En una primera parte, este articulo propone una discusion sobre la relacién entre
los conceptos de estado, nacion y estructura social. Posteriormente, el articulo ensaya una aplicacién empirica de la discusion
tedrica al caso valenciano con el fin de desvelar los mecanismos que han funcionado en la construccion de su identidad colectiva.

Palabras clave: estructuras de estado, identidades nacionales, estructura social, Pafs Valenciano.

ABSTRACT. States, Nations and Societies. The Valencian Case

Political action of contemporary western societies has been structured based on a definition of territorial units of action, which we
call states. This westerns political structure has been legitimized from linking each state a collective holder of sovereignty, which
we call nation. Social life develops in relationship fields linked to different areas of community life, such as production, consumption,
distribution of work, etc., involving also the discursive structures talking about the practices. The experience of social practices
occurs in the complex interaction between all these fields of relations, which we call social structure. Each of these collective
forms (states, nations, social structure) outlined several geographic and social areas, to facilitate or/and hinder the construction
of certain collective identities and, therefore, facilitate or/and hinder the production of certain collective actions. In the first part,
this article proposes a discussion on the relationship between the concepts of state, nation and social structure. Later, the article
tries an empirical application of the theoretical discussion in the Valencian case, to reveal the mechanisms that have worked in the
construction of their collective identity.

Keywords: state structures, national identity, social structure, Valencia.

SUMARIO*
Introduccion « La estructura social valenciana: clases sociales
El estado: territorio y comunidad  La lengua como atributo de identificacion
« La territorialidad « Conflicto sobre la identidad y performatividad
* La legitimidad: identidades y comunidades Conclusiones
Las naciones * La indefinicion politica
Las sociedades: estructura social » La oscura conciencia
Estructura social y nacionalismos en el Pais Valenciano  La incompatibilidad entre nacionalistas
« El territorio valenciano y regionalistas valencianos
« La estructura social valenciana: origen territorial Referencias bibliograficas

* Articulo traducido por Ana Lozano.



66 —DEBATS - Volumen 131/1 - 2017

Raeaer CasteLLo-CosoLLos

Autor para correspondencia / Corresponding author: Rafael Castellé. Dep. Sociologia y Antropologia social (Facultad de
Ciencias Sociales) Universitat de Valéncia. Avda. Tarongers, 4b, (46021) Valencia.
Sugerencia de cita / Suggested citation: : Castelld, R. (2017). Estados, naciones y sociedades. El caso valenciano. Debats. Revista

de cultura, poder y sociedad, 131(1), 65-78.

INTRODUCCION

El 8 de abril de 2016 se celebré una mesa redonda en la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universitat de Valencia
que, con el titulo ;Estado plurinacional? Miradas cruzadas
desde el Pais Valencia, Catalunya, Euskadi, Navarra y Europa,
nos convocaba a una reflexién compartida, desde puntos
de vista diversos, sobre la situacién y las opciones de un
cambio de modelo politico en Espaiia, en el contexto
europeo. Fui convocado con el encargo de aportar una
visién de la situacion en el Pais Valenciano. Este articulo
es la formalizacién escrita de aquella intervencion.

En las paginas siguientes intento resumir el resultado
de multiples investigaciones desarrolladas durante afios
con el objetivo de intentar comprender la relacién
entre la estructura social valenciana y la construcciéon
de su identidad colectiva. En una primera parte, los
conceptos de estado, nacion y sociedad, y cobmo estos se
interrelacionan, nos ayudan a controlar las observaciones
empiricas y los argumentos empleados. En la segunda
parte, se hace una aplicacion al caso valenciano, en un
intento por captar los mecanismos que han funcionado
en la construccién de su identidad como parte del
Reino de Espana.

EL ESTADO: TERRITORIO Y COMUNIDAD

A lo largo de la historia, las comunidades politicas han
evolucionado desde las formas tributarias a las monarquias
absolutasy, de estas, a los estados modernos; el resultado
es una gran diversidad de dimensiones territoriales. A
medida que la dimensién aumenta, la fuerza (aunque
sea por votacion) tiende a sustituir al consenso: el poder
politico tiende a conservar los elementos del poder
doméstico, pero sin verse mitigado por los lazos afectivos.

Weber considera que «el Estado es aquella comunidad
humana que en el interior de un determinado territorio

—el concepto del ‘territorio’ es esencial a la definicion—
reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccion
fisica legitima» (Weber, 1922: 1056). La accién
del estado es siempre una accion territorial limitada
por las fronteras, que obliga a la ciudadania de dicho
estado. El nucleo organizativo del estado esta constituido
por un aparato racional que tiene un poder militar
permanente y centralizado, que monopoliza la creacién
de derecho y el uso legitimo de la fuerza, y que organiza
la administracién con la forma de una dominacion
de funcionarios especializados. A partir de aqui, el
funcionariado, la territorialidad y la comunidad se
convierten en componentes centrales de la acciéon
colectiva.

Para Marx, la estructura politica sanciona el orden social
establecido por el modo de produccién dominante: las
relaciones sociales son las que explican el estado, y no al
revés. La divisién social del trabajo facilita la apariciéon
de la burocracia, con la separacién entre los intereses
particulares y el interés general, y la escision entre lo
privado y lo publico. Una escision que provoca una
doble vida: la vida en la comunidad politica, donde el
individuo es ciudadano y tiene valor como ser social, y
la vida en la sociedad civil, donde actdia como persona
privaday considera a los otros como medios (objetos).
La burocracia, sin embargo, pretende ser voluntad de
estado y poder de estado, y su interés particular se
pretende general. Los fines del estado se convierten en
los de la burocracia, y viceversa, sin que esta indescifrable
combinacién excluya los conflictos. Asi, el estado resume
y representa los conflictos sociales, las necesidades del
conjunto de la sociedad, expresadas por medio del modo
de produccién, y establece una relacion estrecha entre
estructura social y estado.

El poder del estado se fundamenta, pues, en el mono-
polio, legitimo o ilegitimo, del uso de la fuerza. Es un
poder basado en la violencia, o en la amenaza de su
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ejercicio: el poder de destruir la vida, o de protegerla
de la destruccion. Ahora bien, el estado solo puede
ejercer su poder sobre una comunidad en los limites de
un territorio. Es decir, el estado se estructura alrededor
de elementos naturales que dan lugar a constructos
sociales: el estado, la poblacién y la tierra se transforman
en nacién y territorio (Foucault, 1996, 2006, 2007).

Puesto que el dominio del estado se hace notar muy
especialmente en el &mbito de las relaciones simbolicas,
Bourdieu intenta completar la definicion weberiana: «el
estado es una X (por determinar) que reivindica con
éxito el monopolio del uso legitimo de la violencia
fisica y simbdlica en un territorio determinado y sobre el
conjunto de la poblacién correspondiente» (Bourdieu,
1994: 97-8; la cursiva es nuestra). Una violencia simbdlica
que facilita la ocultacion de las posibles alternativas
como maxima expresion del poder (Lukes, 2005).

Es por eso que, para Habermas (1976: 245), el estado
surge para asegurar la identidad del grupo social, para
proporcionar legitimidad a la coercion y para conseguir
mas eficazmente la integracién social. Segun su
planteamiento, el estado impide, a través de decisiones
vinculantes, la desintegracién social. La dominacién
politica, como condicién para su mantenimiento y su
eficacia a largo plazo, necesita obtener el reconocimiento
como poder legitimo, y no solo como poder legal.

Asi pues, mas alla del aparato funcionarial de gobierno,
los componentes inherentes a todos los estados, sean
tradicionales o modernos, son un tetritorio que delimita
el ejercicio del poder y un derecho legitimo que sostiene
las decisiones del gobierno en dicho territorio. Las
fuentes de esta legitimidad han ido cambiando y, en la
modernidad occidental, son las comunidades, convertidas
en naciones las que asumen esa capacidad de legitimacion
(Greenfeld, 1992; Tiryakian y Nevitte, 1985).

La territorialidad

La accion territorial, como cualquier accién social, tiene
siempre el objetivo de afectar, influir o controlar las ideas
y las acciones de los otros (Weber, 1922: 5) y, por lo
tanto, también su acceso a los recursos, lo que significa
que las relaciones territoriales son el resultado del poder.

DEBATS - Volumen 131/1 - 2017 — 67

El espacio propiamente politico de las relaciones
de dominacién se define por la relacion que se
establece entre la distribucién de los poderes y
de los bienes dentro del espacio geografico, y la
distribucion de los agentes dentro de este espacio,
la distancia geografica a estos bienes y a los poderes
es un buen indice del poder. (Bourdieu, 1980: 70)

Las divisiones territoriales tienen efectos significantes
sobre quién es dominado, por quién y para qué. Al crear
un territorio, se genera un tipo especial de espacio que,
a diferencia de los otros, requiere un esfuerzo constante
de establecimiento, mantenimiento y reproduccién
(Sack, 1986; Soja, 1985). Sea cual sea su escala, cualquier
sociedad necesita una accion territorial para coordinar
esfuerzos y especificar responsabilidades. Por lo
tanto, cuando hablamos de territorio, nos referimos
a un conjunto estructurado de recursos econémicos
y culturales fijados en el espacio (infraestructuras,
industrias, dotaciones sociales...) que facilitan el
funcionamiento social y constituyen la base del modo
de produccién (Harvey, 1985; Rokkan y Urwin, 1983).

Asi pues, cualquier organizacion territorial puede
contrariar los intereses y los objetivos de ciertos grupos
sociales. El comportamiento territorial no es solo un
medio para crear y mantener un orden, sino un recurso
para crear y mantener un contexto con el que experi-
mentar el mundo y darle sentido. El territorio es, por
lo tanto, un elemento fisico, definido geograficamente
por sus fronteras, pero también es un elemento simbdlico
que afecta a la definiciéon de la propia comunidad
incluida en el concepto weberiano de estado.

En este momento de la historia, la oposiciéon entre
la globalizacion y la individualizacion da lugar a
multiples situaciones de confrontacién social que
la forma politica actual de estado parece no poder
resolver con eficacia.

La revolucion de las tecnologias de la informacion
y la reestructuracion del capitalismo han inducido
una nueva forma de sociedad, la sociedad en
red, que se caracteriza por la globalizacién de
las actividades econémicas decisivas desde el
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punto de vista estratégico, por su forma de
organizaciéon en redes, por la flexibilidad e
inestabilidad del trabajo y su individualizacién,
por una cultura de la virtualidad real construida
mediante un sistema de medios de comunicaciéon
omnipresentes, interconectados y diversificados, y
por la transformacién de los cimientos materiales
de la vida, el espacio y el tiempo, mediante la
constitucion de un espacio de flujos y del tiempo
atemporal, como expresiones de las actividades
dominantes y de las élites gobernantes. (Castells,
1997: 23)

Sin embargo, también se experimentan expresiones
de identidad colectiva que cuestionan esta globalizacion
y el aislamiento individual en nombre de la singularidad
cultural y del control de la gente sobre sus vidas y sus
entornos. Estas expresiones son maltiples, diversificadas
y siguen los contornos culturales y de generacién
historica de cada una de las identidades.

La legitimidad: identidades y comunidades

La identidad es un proceso por el cual se construye
un sentido, un objetivo para la accién, atendiendo a
uno o a varios atributos personales que se priorizan
sobre el resto de posibles fuentes de sentido (Castells,
1997: 28 y s.). La identidad cumple tres funciones
principales: ayuda a tomar decisiones, al dar sentido y
fijar objetivos para la accion; hace posible las relaciones
con los demas, al permitir el reconocimiento mutuo
en las propias posiciones y relaciones, y proporciona
fortaleza y resistencia, al ofrecer referentes para la accién
(Guibernau, 1997: 115).

Los atributos establecen limites entre aquellos que
cuentan con ellos y aquellos que no, de forma que la
fision y la fusion de limites sociales afectan a los indivi-
duos en términos de identidad. Estos limites pueden ser
contestados, pero no abolidos: la desaparicion de unos,
implica siempre la aparicién de otros (Oommen, 1995).
La relevancia social de determinados atributos, poseidos
individualmente pero compartidos colectivamente,
da lugar a la aparicién de identidades colectivas, que
facilitan la cohesion entre los que comparten estos
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atributos (nosotros), mediante estrategias de homologia,
y la distincién entre los que no los comparten (ellos),
a través de estrategias de distincion o de diversificacion
(Barrera-Gonzalez, 1997: 232; Bourdieu, 1979).

Los procesos de socializacién son los que construyen la
correspondencia entre la estructura social y las estructuras
cognitivas y simbolicas (Berger y Luckmann, 1966:
205): 1a correspondencia entre las divisiones objetivas
del mundo social y los principios de «visiéon y division»
que los agentes aplican. La exposicion continuada a
determinadas condiciones sociales imprime en los
individuos disposiciones duraderas, que interiorizan la
necesidad del entorno social e inscriben en su interior
la realidad exterior. «<Hablar de habitus es proponer
que lo que es individual, e incluso personal, que lo que
es subjetivo, es también social y colectivo. El habitus es
una subjetividad socializada» (Bourdieu y Wacquant,
1992: 104). Esta correspondencia cumple funciones
eminentemente politicas, puesto que los sistemas
simbolicos no son solo instrumentos de conocimiento,
sino también instrumentos de dominacion. El
reconocimiento de la legitimidad est4 arraigada en esta
consonancia entre las estructuras cognitivas, que se
convierten en inconscientes, y las estructuras objetivas.

En el proceso de construccién de identidades colectivas,
se recorre un camino que nos lleva de la diversidad y
la complejidad social a los discursos publicos sobre la
identidad compartida por medio de unos mecanismos
que Larrain (1994: 164) concreta en cuatro:

1. Mecanismo de seleccion; solo algunos rasgos,
algunos simbolos, la experiencia social de algunos
grupos..., se tienen en cuenta, mientras se excluye
el resto.

2. Mecanismo de evaluacion; los valores de ciertos
grupos o instituciones son presentados como los
generales, mientras que otros son despreciados, o
simplemente, excluidos.

3. Mecanismo de oposicion; las formas de vida e ideas
de ciertos grupos son presentadas como fordneas,
extrafas, no normales, atipicas..., e incluso, si hace
falta, sus diferencias son exageradas.
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4. Mecanismo de naturalizacion; 1os rasgos anteriores
son presentados como dados, incambiables,
normales, naturales...

En definitiva, la eficacia social de una identidad
colectiva depende de la capacidad que esta tenga para
seleccionar, evaluar, oponer y naturalizar determinadas
caracteristicas y no otras. Depende de la capacidad para
imponer como verdad una forma de ver la realidad
social, con independencia de su fundamento cientifico.
Y esta capacidad no esté distribuida de forma igualitaria
entre los diferentes grupos sociales: tener poder permite
institucionalizar una manera de ver y de objetivar la
realidad.

La objetivacién de una identidad colectiva se da, en
primer lugar, por el reconocimiento mutuo de los
individuos, al referirse de forma reciproca a un nosotros,
que provoca al mismo tiempo la aparicién de un ellos
y de un vosotros. En segundo lugar, se objetiva por el
reconocimiento del grupo por parte de los otros. Y, en
tercer lugar, existe la objetivacion politica o institucional,
que consiste en la dotacién de unas estructuras formales
de reconocimiento y de esquemas de relacién de esta
identidad con la de los otros.

Estos procesos de objetivacion son los que pueden
generar conflictos. Cuando coinciden la primera
objetivacion y la segunda, pero no la tercera, estamos
ante identidades en conflicto o conflicto entre identidades.
La existencia de estos conflictos es, al mismo tiempo,
una forma de objetivacion de la identidad colectiva.
Es un contflicto basado en la no correspondencia entre
el reconocimiento de derecho y el reconocimiento
de hecho. Como sefialaba Simmel (1908), siempre
que los intereses de dos elementos se refieren a un
mismo objeto, la posibilidad de coexistencia depende
de si hay una linea fronteriza que los separe. Si la
limitacion es juridica (de derecho), puede significar el
final del conflicto; si es de poder (solo de hecho), puede
significar su comienzo. Cuando no coinciden la primera
objetivacién y la segunda, estamos ante conflictos
de identidad o sobre la identidad: si la definicion es
cuestionada socialmente desde dentro del grupo, desde
fuera del grupo o desde ambas partes, la identidad no
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es socialmente evidente. El conflicto sobre la identidad
es un conflicto sobre el nosotros, entre dos o mas formas
de definir la realidad. En cualquier caso, estos con-
flictos sobre la identidad contienen necesariamente
conflictos entre identidades.

Los estados, por lo tanto, pueden ser cuestionados por
la conflictividad de la identidad que promueven en su
territorialidad, y que pretenden que les legitime para
el ejercicio del poder. Es decir, los estados pueden ver
discutida su legitimidad por la emergencia de proyectos
politicos colectivos territorialmente alternativos.

LAS NACIONES

No es evidente, por lo tanto, que el estado sea una
comunidad, como dice Weber. El estado es, sin lugar
a dudas, una forma de organizacion territorial del
poder politico, que necesita legitimacion. Por eso,
es conveniente, como aconsejan Connor (1994) y
Tivey (1981), diferenciar los conceptos de estado y de
nacion. El error més perjudicial «para el estudio
del nacionalismo ha sido la propension a utilizar
el término nacién como sustituto de una unidad
juridica territorial, el estado» (Connor, 1994). Sus
relaciones pueden ser de coincidencia, cuando el
territorio y la comunidad gobernada por el estado
se superponen, o de no coincidencia, cuando en un
territorio determinado se concentra una comunidad
diferente de la promovida por el estado (Pérez-Agote,
1989: 184). Es por eso que Guibernau (1997) afirma que
puede haber estados legitimos y estados ilegitimos, o
que Hall (1999) propone tratar las identidades
nacionales como variables independientes en los
estudios sobre politicas de estado, internas o externas.

Las naciones son un fenémeno que pertenece al
mundo de la conciencia de los agentes sociales. Son
efectivas en la medida en que son capaces de determinar
o de influir en el comportamiento de dichos agentes.
Y esta capacidad depende de la objetividad social
que consiguen, en el sentido de aquello socialmente
reconocido de forma compartida. Es, por lo tanto,
una categoria performativa (Pérez-Agote, 1993): su
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producciéon y reproduccion esta ligada a la capacidad
que tiene para la movilizacién social (Maiz, 1997). En
definitiva, una naciéon es una comunidad imaginada
(Anderson, 1983), integrada por un colectivo de
individuos que se identifican entre si en funcién de
atributos muy variados —territorialidad, voluntad,
historia, etnicidad—, segtin una coyuntura concreta, y
que se consideran el sujeto soberano del poder politico
sobre un territorio (Gellner, 1997; Nanez, 1998; Smith,
1989).

Es este caracter de legitimidad excluyente el que diferencia
una identidad nacional de una identidad regional. Una
comunidad regional es una identidad politicamente
subordinada a la identidad de la nacién del estado. Segin
Moreno (1997), los movimientos regionalistas tienen
en comun con los nacionalistas su fundamento en una
identidad territorial, la existencia de un conflicto con el
estado (sea econoémico, politico o cultural) y la aparicién
de organizaciones politicas y de movilizacion social.
Aun asi, como sefiala Pérez-Agote (1995), para reconocer
la legitimidad del poder estatal, el regionalismo no
exige la capacidad de autodeterminacion, sino la
delegacion del poder central en el territorio regional.
Por lo tanto, las identidades regionales, los regionalismos
y las instituciones regionales pueden actuar como
constructores activos de una identidad nacional: pueden
generar la percepcion de existencia de intereses comunes
y diferenciados y crear unas condiciones favorables para
la aparicién de un movimiento nacionalista (Nufiez,
1998).

LAS SOCIEDADES: ESTRUCTURA SOCIAL

La construccion de identidades nacionales presupone la
existencia de determinadas condiciones sociales: étnicas
(Smith, 1986), de estructura social (Hroch, 1985) y/o
territoriales (Hechter, 1985). Pero, la nocién de sociedad
es dificilmente operativa para la investigacion empirica,
debido principalmente a dos razones: a la dificultad de
establecer limites consistentes en el tiempo y en el espacio,
y ala dificultad de determinar si los limites delimitan una
entidad social diferenciada y coherente (Tilly, 1984: 37y s.).
Sin embargo, podemos hacerla operativa con el uso
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del concepto de estructura social, en el sentido de
entramado relacional que organiza las actividades
de las partes que la componen. De hecho, el término
estructura social se usa casi siempre para referirse a
caracteristicas propias de los colectivos, como rasgos
no imputables a los individuos. Unas veces designa
la coherencia de las instituciones sociales, otras se
opone a la coyuntura para referirse a las relaciones mas
persistentes y organizadas de la sociedad. Y aunque los
agentes implicados no sean siempre conscientes de sus
regularidades, las estructuras contintian trabajando,
independientemente de su conciencia y deseo.

Los grandes debates teéricos de las ciencias sociales
se han concentrado en la naturaleza de esta relacion
entre individuos y sociedad, y se pueden sintetizar
en dos bloques. Por un lado, un debate sobre si los
agentes sociales son libres a la hora de actuar o si estan
apremiados por condicionantes externos; por otro, un
debate sobre si lo estructurador son las caracteristicas
materiales de la sociedad o lo son sus caracteristicas
inmateriales. Los enfoques mas recientes, sin embargo,
intentan integrar esta doble dualidad para poder
captar una imagen mas ajustada a la complejidad de
la dindmica social y de la estructura social: a la vez
materiales e inmateriales, voluntaristas y deterministas
(Bourdieu, 1977; Giddens, 1984; Sewell, 1992).

Los agentes sociales se encuentran simultdneamente
en varias redes de intercambio: de los cuerpos con el
ecosistema, de la produccién de bienes y servicios,
de poder y control social, de los miedos y creencias,
donde se intercambian recursos afectivos, econémicos,
politicos y culturales (Bourdieu y Wacquant, 1992;
Villasante, 2000). Entre estos campos de relacion,
el politico (con el estado como institucién central)
juega un papel de especial relevancia, ya que dispone
de la capacidad para formalizar las reglas de los
intercambios en el resto de campos de relacion. Se
abordan las acciones sociales como procesos recursivos,
creados por agentes sociales, pero continuamente
recreados a través de multiples recursos estructurales.
La continuidad de estas practicas sociales presupone
una reflexividad que solo es posible por la continuidad
de las propias practicas (Giddens, 1984; Lamo de
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Espinosa, 1990). El resultado es contingente y no
tiene direccién concreta: parece que las estrategias
no conducen a ningan lugar en particular. El destino
es incierto, ambiguo y arriesgado, el cambio social
no tiene direccién aparente (Therborn, 2000), y se
construye asi una sociedad de riesgo (Beck, 1998).
Coémo setiala Sztompka (1993: 190), «la sociedad
aparece en perpetuo e incesante movimiento [...]
cualquier hecho se convierte en acontecimiento;
cualquier agente puede actuar; cualquier estado es solo
una fase en un proceso abierto». Lo que no quiere decir
que estos procesos no dibujen una trayectoria temporal
y presenten una dimension histérica: en definitiva,
no sabemos hacia dénde vamos, pero vamos.

Los procesos de globalizacion y de individualizacion
agravan esta incertidumbre: incertidumbre historica
(globalizacion) e incertidumbre biogréfica (individualiza-
cién). Sus efectos son una reduccion de la predictibilidad,
un aumento de los antagonismos, una disminucién
de las complementariedades, un crecimiento de los
conflictos...; una situacion en la que los viejos programas
institucionales fallan (Morin, 2004). En definitiva, el
resultado de toda esta incertidumbre es la inseguridad
y la desproteccién: el miedo.

ESTRUCTURA SOCIAL Y NACIONALISMOS EN EL PAIS
VALENCIANO

Tradicionalmente, el ser humano ha intentado superar
este miedo por medio de la asociacién con otros
humanos con los que gestionarlo. Y volvemos a al
principio de este articulo: ;es el estado legitimado
por una nacién la forma de asociacion colectiva
adecuada en este contexto historico? Sea cual sea
la respuesta a esta cuestion, para poder superar la
forma de estado nacion, si fuera el caso, es necesario
que pueda ser cuestionada primero con alguna
alternativa. En el Pais Valenciano, la adhesion a la
propuesta politica del Reino de Espafia no ha tenido
una contestacién politicamente relevante. A diferencia
de Catalufia o del Pais Vasco, hasta hace pocos afios, la
desafeccion valenciana hacia Espafia ha sido més bien
testimonial: aunque ha sido mantenida por sectores
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sociales cualitativamente significativos, su relevancia
cuantitativa ha sido muy limitada.

El Pais Valenciano rompe las expectativas marcadas
por las principales teorias sobre el nacionalismo. Es
una sociedad con una lengua propia diferente del
castellano, y la lengua ha sido considerada como
un marcador cultural con mucha capacidad de
transmisién de la identidad, sobre todo en situaciones
de conflicto (Ninyoles, 1971). También se trata de una
sociedad que ha experimentado, muy rapidamente
ademas, procesos de absorcién de poblacién inmi-
grada, que segun las tesis primordialistas podrian
haber generado una identificacion segin el origen
(Geertz, 1973; Shils, 1957). Nos encontramos ante
una estructura econémica terciarizada que, segin
las teorias de la eleccién racional, facilitaria la
presencia de un conflicto politico nacional (Hechter,
1989; Rogowski, 1985). Ademas, el proceso de
descentralizacién politica del Reino de Espafia, con
la instauracién del sistema autondémico, podria
haber generado un reforzamiento de las identidades
subestatales, bien como efecto de las propias politicas
regionales (Brubaker, 1996), o bien como resultado de
la estructura de oportunidades politicas que ofrece esta
nueva forma de organizacion territorial (Tarrow, 1994).

Con todo, es como si el Estado espafiol hubiera con-
seguido su objetivo de generar una comunidad nacional
espafiola en el Pais Valenciano. Y ciertamente es asi,
muy a menudo se apunta que, del conjunto territorial
del Reino de Espafia, la sociedad valenciana se encuentra
entre las mas identificadas con Espafia. Pero también
es cierto que el caso valenciano es mas complejo y se
puede ir mas alld para entender cudl es la situaciéon y
sefialar algunos de los mecanismos que pueden haber
funcionado para llegar a este grado de adhesion.

El territorio valenciano

Uno de los mayores problemas para el avance de una
posible alternativa politica a la propuesta espafiola
en el Pais Valenciano es la especial concentracién
territorial de poblacién en la circunscripcion de Alicante
(especialmente en la capital provincial y su area de
influencia hacia el sur), que piensa que su comunidad
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no es la valenciana.! El unionismo espariol valenciano
se concentra de forma muy relevante en el territorio
alicantino, y genera una diferencia considerable
respecto a Castellon y a Valencia, donde predominan
las posiciones regionalistas. Tanta es la diferencia, que
esta fractura territorial genera graves problemas de
cohesion interna en el Pais Valenciano.

Este es uno de los efectos que ha tenido la pro-
vincializacién y la politica de infraestructuras que el
Estado espafiol ha aplicado en el territorio valenciano:
la ruptura provincial y la negligencia en la politica de
infraestructuras necesarias para la cohesion territorial
valenciana. No podemos olvidar tampoco que una parte
relevante del territorio del sur y del oeste de la actual
comunidad autébnoma fue incorporada a Valencia y a
Alicante con la provincializacion del siglo xix, procedente
de Castilla.

Ademads, hay que afiadir que la poblacién valenciana
presenta una elevada identificacién con el territorio
espafiol. Una identificacion territorial que indica
la asuncion de la integracién territorial del Pais
Valenciano en el Reino de Espafia. La unidad territorial
autondémica no excluye, sino que complementa a la
estatal: quienes mas se identifican territorialmente
con el territorio valenciano, son también los mas
identificados con el territorio estatal. Ni siquiera los
nacionalistas valencianos se identifican territorialmente
en primer lugar con la propia comunidad auténoma:
son mas municipalistas que autonomistas.

En definitiva, el Reino de Esparia es la unidad territorial
politicamente relevante para la poblacion valencianayy,
ademas, no tiene una alternativa valenciana: Espafa es el
unico referente politico territorial (Burguera, 1990; Guia,
1985). Ninguna de las posiciones nacionales posibles
percibe el territorio valenciano como auténomo, y la
inmensa mayoria opta por identificarse con Espafia.

1 Las afirmaciones empiricas cuantitativas que se emplean
a lo largo del articulo derivan de los multiples estudios
empiricos que ha realizado el autor, con todas las
encuestas sobre identidad autonédmica, regional y nacional
del CIS aplicadas en el Pais Valenciano desde 1996.
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La estructura social valenciana: origen territorial

La construccién de una identidad alternativa necesita
de la existencia de una estructura social alternativa que
sea percibida como plausible. En el caso valenciano,
las definiciones nacionales presentan una fractura
generacional significativa. Concretamente, la poblacion
valenciana nacida después de 1950 es més proclive a
los discursos criticos con el estado. No es esto nada
especifico, puesto que es habitual que la poblacién mas
joven asuma posiciones mas criticas con lo existente;
lo que ocurre en este caso, sin embargo, es que el
nacionalismo valenciano es practicamente inexistente
entre la poblacién nacida antes de 1950.

Es un efecto de la débil proyeccién politica de la
identidad valenciana durante la Renaixenca del
siglo xix y durante la Segunda Reptblica espafiola,
y nos remite a la década de los aflos sesenta del
siglo xx. Una década en la que la sociedad valenciana
experimentd cambios muy importantes en su
estructura social, sobre todo cambios demograficos
y econémicos que supusieron un descalabro de las
estructuras tradicionales. Inmigracién, urbanizacion,
industrializacion... son procesos muy intensos durante
estos afnos, y una parte de las élites valencianas empez6
a cuestionar las definiciones propuestas desde Espafia.
La década empieza con la publicacion de Nosaltres els
valencians de Fuster (1962), que supone un profundo
cambio cualitativo en la reflexion nacional en el Pais
Valenciano. Por primera vez, se expone sin tapujos la
posibilidad de elaborar un discurso nacional diferente
al promovido por el estado: es factible ser valenciano
sin ser espafiol. Por lo tanto, los posibles discursos
valencianos alternativos al de la identidad espafiola
son socialmente muy jovenes.

Esta elaboracién tardia ayuda a entender también la
escasa relacion entre el origen territorial y la posicién
nacional. En el Pais Valenciano, son los mismos
valencianos de linaje los que mantienen definiciones
regionales o unionistas, mas que nacionalistas valencianas.
De hecho, en lo que respecta a la transmisién a los hijos
de las definiciones nacionales de la realidad, los padres
optan preferentemente por la oficial espafiola, mas
que por una alternativa, escasamente experimentada.



Estados, naciones y sociedades. EL caso valenciano

La estructura social valenciana: clases sociales

Ademds, tal como sefialaba Marx, los proyectos nacionales
son la expresion de las relaciones de producciéon y
las fuerzas productivas de las relaciones de clase. Una
compleja constitucion de intereses que pone las bases
materiales para la formacion de alianzas territoriales de
clase. El objetivo de estas alianzas es preservar o mejorar
los modelos de produccién y consumo existentes, las
combinaciones tecnolégicas dominantes, los patrones
de relacion social, el nivel de beneficios y salarios, la
calidad de la fuerza de trabajo y las técnicas de direccién
empresarial, las infraestructuras fisicas y sociales, y las
calidades culturales de la vida y del trabajo. Todos y
cada uno de los residentes en un territorio pueden tener
intereses que afecten a la forma que toma la estructura
del territorio en el que vive (Harvey, 1985).

En el Pais Valenciano, sin embargo, no encontramos
estas alianzas de clase con una base territorial valenciana.
Las élites presentan una dispersion significativa en lo
que respecta a sus definiciones de la realidad nacional
valenciana. Los empresarios mantienen una posicion
mayoritariamente regionalista, y en esto coinciden
con los asalariados del sector privado, con los que
conforman la definicién mayoritaria de la poblaciéon
valenciana. Por el contrario, los asalariados fijos del
sector publico (funcionarios) se sitGian mas proximos
a una posicion unionista espafiola. El campo de las
relaciones econdmicas y el de las estructuras de estado
van por caminos diferentes. Y no son las posiciones
de las élites econdmicas valencianas las mas proximas
al unionismo, sino las posiciones de las élites politicas
(funcionarios). Esta distribucion sittia el conflicto de
identidad en el ambito de la propia burocracia, puesto
que también es entre los trabajadores ptblicos donde
maés presencia nacionalista valenciana encontramos. Por
lo tanto, la dificultad por el avance de una definiciéon
alternativa a la espafiola la encontramos en la presencia
de la propia estructura del estado, y en el personal
que trabaja en ella, con posiciones mayoritariamente
unionistas, y no tanto en la debilidad del empresariado
valenciano, ciertamente mas proclive a posiciones
regionalistas pero que sugiere, cuando menos, una
matizacién de la teoria de la decapitacion de la sociedad
valenciana (Fuster, 1962; Mira, 1997).
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La lengua como atributo de identificacidn

En la construccién de identidades colectivas, la lengua
suele desarrollar un papel muy relevante y, en el caso
valenciano, su protagonismo es muy destacado (Ninyoles,
1969; Piqueras, 1996). El proceso de sustituciéon del
valenciano por el castellano ha avanzado mucho desde
la década de los sesenta del siglo pasado, y ha tenido
una intervencién muy significativa del estado: sistema
politico, sistema educativo, sistema comunicativo...,
todos estos contextos han promovido los usos
publicos del castellano y la reclusion del valenciano a
los usos privados. Ademas, para acelerar la reduccién
de la presencia publica del valenciano, también se
ha incentivado el secesionismo respecto del catalan,
promoviendo sentimientos anticatalanes entre la
poblacién valenciana.

El resultado es que, en el Pais Valenciano, no son las
competencias activas en valenciano, orales (saber
hablar) o escritas (saber escribir), las que discriminan las
posiciones nacionales. Concretamente, no distinguen las
posiciones regionalistas de las unionistas: ambos grupos
presentan comportamientos diglosicos respecto al
valenciano (Ninyoles, 1971). Son solo las competencias
escritas, sean activas (saber escribir) o pasivas (saber leer),
las que establecen las distinciones, las que separan las
posiciones nacionalistas valencianas de todas las formas
de identidad espafiola, incluida la regionalista.

Este fendmeno tiene consecuencias relevantes en cuanto
a la performatividad de la posible identidad alternativa,
y a la estructura del campo de relaciones simbolicas. Las
competencias escritas, mas formales y adquiridas en la
escolarizacion, son poseidas por una parte reducida de
la poblacién valenciana (el valenciano se incorpor6 al
sistema educativo en 1983 y, ademas, una parte de la
poblacion puede eximirse de aprenderlo en el colegio). Las
competencias orales activas (saber hablar), sin embargo,
estan distribuidas mas ampliamente entre la poblacién.
Con esta situacion, en el Pais Valenciano, el conflicto
nacional se da entre una minoria que conoce el valenciano
escrito y una mayoria que lo desconoce. O, lo que es lo
mismo: la identidad nacional valenciana no se dice en
valenciano, solo se escribe, con los efectos sociales que
esto tiene sobre su capacidad de difusién y circulacion.
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Esta fractura competencial nos remite al secesionismo
lingiiistico y a la disputa interesada sobre la normativa del
valenciano, que facilita la ruptura entre las competencias
orales y las escritas, y dificulta el vinculo entre el
valenciano y una posible comunidad nacional alternativa
ala espafiola. Ademads, a pesar de que las valoraciones del
valenciano son extremadamente bajas, es la dimensién
valorativa (las opiniones), y no la instrumental (el uso), la
que discrimina entre las diferentes posiciones nacionales.
Una relativa irrelevancia instrumental del valenciano,
como atributo identitario, que puede ser explicada por
la escasa valoracion de la identidad colectiva ligada
al uso de la lengua: la valenciana. Es decir, en el Pais
Valenciano no es tan importante de dénde eres como
qué valoracion te merece el valenciano. Esto indica la
escasa indiferencia y la elevada activacion emotiva de las
actitudes lingtiisticas, como expresion de las dudas que
genera la propia lengua entre la poblacién valenciana,
en la que se incluye, muy especialmente, la poblacién
valencianohablante.

Conflicto sobre la identidad y performatividad

Hasta ahora, todo parece muy contradictorio; pero ya
lo decia Josep Vicent Marqués al inicio de su obra Pais
perplex, «la realidad valenciana es contradictoria» (1974:
11), seflalando la existencia de lo que él denomin6 la
fosca consciencia (‘oscura conciencia’), y que Arifio y
Llopis (1993) denominan la anomalia valenciana.

Si recordamos la definicion de legitimacion de Berger
y Luckmann (1966: 120-121), la de Bourdieu y
Wacquant (1992) o la de Habermas (1973), la capacidad
de legitimacion se consigue con la coincidencia de
los esquemas cognitivos y las estructuras objetivas.
Acabamos de sefialar, por ejemplo, como la definicién
cognitiva de la lengua de los valencianos se ha intentado
desajustar respecto de su uso y de su existencia
objetiva. Asi se construyen discursos con dificultades
de legitimacion, por la disonancia entre lo que se quiere
sery lo que se es y la elevada activaciéon emotiva que
de ello se deriva. El efecto es que no nos encontramos
unicamente ante un conflicto de identidades, sino
que este incluye un conflicto sobre las identidades:
aquello cuestionado es la legitimidad de las identidades
nacionales propuestas.
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Este déficit de legitimidad refuerza los problemas de
performatividad. La adhesién a las posiciones mas
convencidas de su legitimidad no son mayoritarias,
y muy especialmente las vinculadas a una ruptura
con la definicion espafola. Sin discursos nacionalistas
legitimos, no hay nacion: la presencia relativa de las
posiciones nacionalistas valencianas es muy escasa, pero
tampoco el unionismo es una posicion mayoritaria, al
haber sido superada por el regionalismo.

La estructura general de posiciones tampoco ha facilitado
la participacion del nacionalismo valenciano en la
conformacion de un discurso socialmente mayoritario. De
hecho, en el Pais Valenciano, entre unionistas y regionalistas
acumulan alrededor de tres cuartas partes de la poblacion:
mas que un conflicto nacional, el suyo es un conflicto de
centralizacion-descentralizacion del estado. Por lo tanto,
el discurso nacionalista valenciano ha sido excluido del
campo de relaciones y, como diria Bourdieu, su capital
simbolico ha resultado relativamente irrelevante.

De hecho, hasta hace muy poco tiempo, ha sido
practicamente imposible predecir la posicién nacional
en funcién de la participacion en el sistema de partidos.
El sistema parlamentario valenciano no expresa ningin
conflicto nacional (Beltran, 1994; Franch, 1996;
Mira, 1994). La falta de un referente parlamentario
nacionalista valenciano estable durante la transiciéon
ha dificultado la percepcién de plausibilidad de
una estructura politica valenciana alternativa a la
espafiola. No podemos olvidar que el limite electoral
autonomico del 5 % en toda la comunidad autébnoma,
ha provocado que los nacionalistas valencianos, cuando
han conseguido representacion parlamentaria, lo hayan
hecho de la mano de algtn partido de &mbito estatal,
con una definicién espafiola de la realidad valenciana.

CONCLUSIONES

Estas observaciones nos llevan a proponer tres
argumentos que pueden explicar el escaso impacto
de las definiciones alternativas a la propuesta politica
espafiola. Son argumentos que habria que afiadir a
los efectos de la intervencion de la estructura estatal
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sobre la realidad valenciana, con politicas tendentes
a la disolucién de los atributos con capacidad para
generar una voluntad de poder colectivo que pudiera
desafiar la definicion espafiola.

La indefinicidn politica

Parece que en el Pais Valenciano la lengua es el anico
atributo con cierta capacidad de construccién politica.
Aun asi, esta capacidad descansa solo sobre la valoracion
de lalengua, expresada a través de opiniones, y no sobre
su uso publico. Si la lengua tiene una funcién politica
efectiva cuando se usa en el espacio publico, entre la
poblacién valenciana no pasa de cumplir una funcién
latente, o potencial. Por lo tanto, uno de los efectos de
la diglosia ha sido mantener como latente la funcién
politica de la lengua en la construccion colectiva de la
sociedad valenciana.

En segundo lugar, en la poblacién valenciana no
encontramos un referente territorial propio y autbnomo
que intervenga en la definicién politica de una
identidad alternativa a la espafiola. No es que no haya
incompatibilidad entre la identificacion territorial
espafiola y la valenciana, que no la hay, sino que en la
definicién valenciana ni siquiera interviene el territorio.
Esta carencia, ademas, tiene unos efectos devastadores
sobre el modelo econémico y el uso destructivo que
se ha hecho del territorio, y también sobre el escaso
empuje reivindicativo ante el estado, en cuanto a
asuntos como la financiacion o las infraestructuras.

Y, en tercer lugar, hay que anadir la indefinicién
respecto a la construcciéon de una relacion nosotros-
ellos entre la poblacién valenciana y el resto de pueblos
pertenecientes al Estado espafiol. Lo mas llamativo es
que el referente colectivo valenciano no es relevante,
ni en positivo ni en negativo, sencillamente no
aparece, como tampoco aparece ningin referente
colectivo negativo del resto de Esparfia, con lo que
tampoco se puede detectar ningn «otros»: desde el
punto de vista valenciano, en Espafia todos somos
unos. Aun asi, aparecen unos referentes positivos que
construyen un «nosotros» valenciano hibrido: entre
catalan y manchego. Un resultado que nos recuerda
la hipotesis de Molla y Mira (1986) sobre el criollismo
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de los valencianos. Una construccién hibrida que
favorece una identificacién maés espafnola.

En la definicién politica nos encontramos, por lo tanto,
con una lengua con efectos latentes (no efectivos), con
un territorio inexistente y con un «nosotros» valenciano
construido de la mezcla de catalan y manchego, y sin
ningun referente de alteridad en el resto del Reino de
Espafia. ;Puede haber mayor indefinicién politica?
«Ni carne, ni pescado», ya lo decia Fuster.

Una parte de esta indefiniciéon puede imputarse al
propio discurso alternativo, en la medida en que no hay
diferencias significativas entre el nacionalismo valenciano
y el resto de grupos, en lo que respecta a la existencia de
una unidad territorial propia y a la inexistencia de un
referente colectivo valenciano. La tinica variable con una
posicién nacionalista valenciana definida es la lingtiistica,
que destaca por el mayor uso publico del valenciano, por
la efectividad politica de la lengua. Aun asi, esta efectividad
lingtistica tampoco los diferencia significativamente de
los regionalistas. Lo cual nos confirma que una lengua
sin un referente territorial no hace una nacion, sino una
region (Keating, 1996; Linz, 1985).

La oscura conciencia

La oscura conciencia tiene su fundamento en la elevada
identificacién con el territorio espafiol, la escasa
valoracion lingtiistica del valenciano (diglosia) y la
percepcion hibrida de la propia identidad. Por eso, los
problemas no aparecen tanto respecto a aquello que se
quiere ser, como en la percepcion de aquello que se es.
Es una especie de disonancia cognitiva y la poblacién
afectada es autéctona: los que tienen como lengua
materna el valenciano, los que usan habitualmente
el valenciano, los que mas se identifican con el terri-
torio valenciano y los que mayor simpatia expresan
por los valencianos. Algo que claramente nos sittia
ante una cuestion relacionada con la informacién
descriptiva, pragmatica y evaluativa, referida a la
propia identidad.

Hay que sefialar un aspecto derivado de esta disonancia
y muy relevante a la hora de determinar las posiciones
nacionalistas de los valencianos: el prejuicio anticatalan
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(Bello, 1988; Flor, 2011). Este prejuicio opera en el marco
de la oscura conciencia y afecta muy especialmente a la
poblacién de origen autéctono y tendencia regionalista.
Asi, si la indefinicion politica estaba especialmente
relacionada con las posiciones nacionalistas valencianas,
esta contradiccion cognitiva estd mas bien vinculada
con las posicionas regionalistas.

La incompatibilidad entre nacionalistas y regionalistas
valencianos

La combinacién de indefinicién y oscura conciencia
ha generado la incompatibilidad entre las definiciones
de la realidad valenciana de nacionalistas y regionalistas
valencianos, con el trasfondo del anticatalanismo. Un
muro infranqueable los ha separado durante las tltimas
décadas. La consecuencia es que, en el caso valenciano,
el regionalismo no ha sido un estadio prepolitico de
una posible identidad nacional alternativa, tal como
sefiala Nurfiez (1998). En el caso valenciano, el efecto
ha sido el contrario: el regionalismo ha sido un muro
de contencion del nacionalismo.

Efectivamente, la identificacion territorial, la valoracion
del valenciano y el anticatalanismo son dimensiones
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RESUMEN

Las economias maduras tienden a invertir menos en nueva construccién y mucho mas en mantenimiento y gestion. Esto es
particularmente importante en el caso de Espana, que —ademads de ser una economia madura— presenta un gran exceso
de capacidad general en todos los modos interurbanos vy, particularmente, en los corredores radiales. El punto clave en una
reorganizacion de la politica de infraestructuras en un hipotético estado que se reconozca a si mismo como plurinacional
es la transferencia de la gestion a las unidades integrantes de la federacidn y, en algunos casos, también de su titularidad.
En esta linea, en este trabajo se presenta un nuevo modelo de politica de infraestructuras para una Espana diferente, que
aprende de las experiencias y lecciones de férmulas ya aplicadas en parte de Europa y de los EUA.
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ABSTRACT. Plurinational State and Infrastructures

Mature economies tend to invest less in new construction and more in maintenance and management. This is particularly
important in the case of Spain, which —in addition to being a mature economy— presents a huge excess capacity in all interurban
modes, and particularly in the radial corridors. The key to a reorganization of the infrastructure policy in a hypothetical state
that recognizes itself as multinational is the transfer of management to units forming the federation; in some cases, ownership
should be transferred as well. In this regard, this paper presents a new model of infrastructure policy for different Spain, and it
does so by taking advantage of lessons taught from other infrastructure policies widely applied in parts of Europe and the US.
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INTRODUCCION

Los marcos mentales configuran unos limites invisibles
—y aun asi muy efectivos— para las ideas. Ponerse a
pensar en propuestas de politica de infraestructuras
en Espafia desde una perspectiva plurinacional lleva
inevitablemente a imponerse la restriccién de que
sean propuestas de aplicacién generalizable a toda
Espafia; y esto ocurre hasta que uno se da cuenta
de que pensar en perspectiva plurinacional rompe
precisamente con esta restriccion que exige que la
propuesta sea generalizable, una restriccién que, en
realidad, es heredera del federalismo jacobino, el nico
que ha tenido alguna posibilidad de avanzar en Espafia
desde el colapso traumatico de la Primera Republica
en 1874. Esta cuestion tiene una importancia central en
el debate sobre cambios potenciales en el modelo de
politica de infraestructuras y de transportes, ya que
ha sido comun en el pasado reciente escuchar algunas
sentencias lapidarias —del tipo: «pero si esto solo lo
quiere X»; o «esto lo pedirdn todos y no se puede dar
a todos» (obsérvese, de paso, el caracter mutuamente
excluyente de ambos argumentos)— que han cerrado
la discusion.

Aqui reside, de hecho, la clave de la cuestién. Una pers-
pectiva plurinacional exige dejar de lado concepciones
de este tipo, basadas en que algo lo quiere solo uno,
o en que lo querran todos. Y es que, precisamente,
como la plurinacionalidad no es nada generalizable, 1a
posibilidad de generalizacién no puede ser un requisito
del modelo de politica en un estado plurinacional (si
bien a veces puede ser un aspecto conveniente desde el
punto de vista técnico y operativo de la propia politica).
Esto tiene, por un lado, una dimensién simbdlica: la
nacional; y por otro, una dimensién muy concreta:
la estatal, la distribucion del poder.

En este contexto, el modelo de politica de infraestructuras,
la distribucion del poder politico en relacién con las
infraestructuras, tiene una relevancia especial, puesto
que esta politica ha sido uno de los instrumentos
mas persistentemente aplicados por el Estado en su
objetivo de construir una tinica nacién (Bel, 2010),
la espafiola, a partir de la matriz castellana. Ha sido
esta una politica especifica dentro de una orientacion
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general de la politica publica esparfiola, iniciada en
el siglo xvin y en la que se profundiza en el xix, dado
que en este siglo se consolida la idea de que, para la
construccion politico-administrativa del Estado espafiol
moderno, «todo ello debia estar planeado, ordenado y
supervisado desde un centro neurélgico, una capital,
sede de gobierno» (Alvarez, 2001: 535). Precisamente,
entre los primeros dmbitos en los que se aplica esta
orientacion estd el de la homogeneizacion territorial,
que tiene «el objetivo no explicito (y posiblemente
inconsciente, de tanto como creian en la realidad de
la nacién) que era dar una “imagen tunica” del cuerpo
social» (Alvarez, 2001: 535). Es esta una observacion
que concuerda perfectamente con la vision de Benedict
Anderson (1983) sobre el nacionalismo como proyecto
de implantacion de culturas nacionales construidas, para
crear la comunidad imaginada.

Este enfoque también conecta bien con la visién
que tiene Hobsbawm (1990) del nacionalismo como
creacion desde arriba de la estructura institucional y
social, creacion para la que la politica de infraestructuras
habria sido un instrumento. Visto asi, son mas faciles
de entender explicaciones de la politica de extension de
la alta velocidad ferroviaria en Espafia como las de la
ministra de Fomento Magdalena Alvarez: «Estamos
cosiendo Espafia con cables de acero. Esa es la verdadera
forma de hacer pais, de defender la unidad de Espafia:
coserla con hilos de acero» (entrevista publicada en
varios diarios periféricos el 11 de mayo de 2008); o
la mas reciente, de la también ministra de Fomento
Ana Pastor: «a los espafioles, el AVE nos hace iguales»
(Informe Semanal de TVE, 21 de abril de 2012). No es
nada frecuente encontrar justificaciones de este tipo
en las politicas de infraestructuras de los paises de
nuestro entorno.

Este texto se propone, en primer lugar, aportar un
diagnostico sobre cual ha sido la funcién instrumental
de la politica de infraestructuras en la construccién
nacional espafiola. A continuacioén, ilustrar cuales han
sido algunos de sus resultados mas relevantes en el marco
de nuestra discusién. Finalmente, proponer cambios
que situarian el disefio institucional en el ambito de las
infraestructuras y, por lo tanto, la competencia sobre
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las politicas aplicables, de una forma (mucho) mas
adecuada, con una perspectiva plurinacional.

EL ESTADO RADIAL: GENESIS, AUGE Y ESPLENDOR

Hace algo maés de trescientos afos, el final de la Guerra
de Sucesion supuso la unificacion politica de la monar-
quia hispanica. El control completo del monarca sobre
las politicas y las haciendas tanto de la Corona de
Castilla (sobre la que ya lo ostentaba previamente) como
de los territorios de la Corona de Aragon, le daba la
posibilidad de aplicar politicas similares a todo lo que
hoy es Espana. Y utiliz6 esta capacidad para implantar
el modelo francés de centralizaciéon absoluta del poder
(Alvarez, 2001; Vicens, 1996[1952]).!

Encontramos el hito inaugural del Estado radial en
el Reglamento General para la Direccion y Gobierno de
los Oficios de Correo Mayor y Postas de Espafia, en los
viajes que se hicieren, promulgado por Felipe V el 23
de abril de 1720, que establecia el caracter de caminos
reales —y por lo tanto de actuacion prioritaria— para
ocho itinerarios, seis de los cuales convergian en
Madrid.? Posteriormente, dado que los municipios
—responsables de la financiacién de los caminos y
carreteras— no seguian de forma diligente la prioridad
establecida por el rey, Fernando VI promulgo, en
1747, la Real Cédula que establecia la posibilidad de
financiar las carreteras reales —y solo esas— mediante
el tesoro de la Corona. Obsérvese que por primera
vez en la historia de Espafia (sea cual sea la acepcion
que de ella se siga), el Estado asumia directamente
la responsabilidad financiera en la construccion de
caminos. Poco después, en 1761, Carlos III puso en
marcha un Plan de Carreteras, del cual desaparecieron

El hecho de que la monarquia, como sugiere el interesante
trabajo de Grafe (2013), no tuviera éxito en sus propositos
—adiferencia del caso francés— no resta ninguna validez a
la observacion de que estos propositos fueron perseguidos
con determinacion y aceptando cualquier coste necesario.

N

Esta tesis se encuentra desarrollada mas extensamente
en Bel (2010) y Bel (2011). Significativamente, la edicion en
inglés de Espana, capital Paris lleva por titulo Infrastructure
and the political economy of nation building in Spain,
1720-2010 (Bel, 2012).
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los dos itinerarios que no convergian en Madrid; por
lo tanto, quedaron los seis que si lo hacian, y que
coinciden con lo que hoy son las autopistas libres, de
la A1 a la A6. Asi pues, el actual mapa de autopistas
gratuitas en Espafia es, en gran parte, heredero de
estas tres disposiciones del siglo xvii.

El segundo hito en el desarrollo del Estado radial fue
la extension de la red de ferrocarril en la segunda
mitad del siglo xix. El despliegue inicial del ferrocarril
se produjo generalmente a partir de la demanda de
transito existente en los momentos centrales del
siglo xix (excepto en el caso de la linea Madrid-Aranjuez
que fue promovida por el después llamado marqués
de Salamanca); por lo tanto, se concentr6 en una serie de
trayectos cuya financiacion era responsabilidad de los
inversores privados interesados. La preocupacion por
la situacion de aislamiento ferroviario que amenazaba
Madrid fue uno de los principales factores que
condujo a la promulgacién de una legislacién general,
establecida por la Ley General de Ferrocarriles, de 1855
(Mateo, 1978: 56). En resumen, esta ley establecio
el caracter preferente de cinco lineas radiales que
tenian que conectar Madrid con diferentes puertos y
fronteras de la peninsula. Estas lineas absorbieron la
practica totalidad del ingente volumen de recursos
presupuestarios asignados como subvencién a la
construccion del ferrocarril. Mas tarde, la segunda
Ley de Ferrocarriles, de 1870, incorpord la radial al
noroeste como preferente, y dispuso la prioridad de la
conexién de Madrid con todas las capitales de provincia
de la peninsula, para lo que se aportarian todos los
recursos publicos necesarios.

Los andlisis de las politicas de infraestructuras y servicios
de transportes aplicados en los siglos xviy Xxix muestran
que las normas legales y el presupuesto estatal fueron
usados para organizar el poder politico y satisfacer las
necesidades de la Corona y de su capital (Bel, 2010).
Este fendmeno se agudiza especialmente a partir de
la década del 1840, en la que se establece un Estado
efectivo controlado por los intereses centralizados
en Madrid, capital a la que «el liberalismo habia de
convertir en el eje de una maquinaria gubernamental
centralizada» (Carr, 1970: 203).
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Esto se hizo con independencia de las prioridades del
sistema econémico y de las necesidades de conexién
entre nucleos de produccion econémica, que fueron
sistematicamente dejados fuera de las prioridades
establecidas y, por lo tanto, postergados en la asignacién
de recursos estatales (en los casos en los que los
recibieron). Los objetivos administrativos y politicos
—Ila construccién nacional—, a los que quedaron
supeditados la eficiencia del transporte y su contribuciéon
ala productividad de la economia, disfrutaron siempre
de un rango superior.

Llegados a este punto, se podria plantear que estas
decisiones adoptadas crearon lo que se denomina
path dependence (dependencia de trayectoria), lo
que explicaria que este modelo continuara siendo
aplicado mas tarde sin que persistiera necesariamente
el objetivo de la construccién nacional, sino como
continuaciéon natural de una dindmica de asignacién
a partir de un accidente inicial, como lo podrian
haber sido las politicas de carreteras del siglo xvii o
de ferrocarriles del siglo xix.> Aun asi, esta tesis choca
con un requerimiento necesario para afirmar la path
dependence: que se trate de una evolucion natural, de
mercado, sin que sean necesarias intervenciones
ulteriores exdgenas a la dindmica evolutiva de la
economia.*

En el terreno préctico, esta hipoétesis de la trayectoria
dependiente es refutada por la secuencia del desarrollo
en la siguiente gran modernizacion de infraestructuras:
la red de carreteras de gran capacidad (autopistas
libres o de peaje). Dado que las disponibilidades
presupuestarias del Estado eran muy reducidas a

3 Esta es la tesis expuesta en el trabajo de Myro, Marti y
Rey (2014), presentado en la Conferencia Internacional
de Ciencia Regional de 2014 (Zaragoza) y del cual no
consta que haya sido todavia publicado. Sus resultados
son contradictorios con los obtenidos en los trabajos de
simulacién de extension de la red de carreteras hechos
por Adamatzky y Alonso-Sanz (2011) mediante el uso
del plasmodium de Physarum polycephalum, organismo
adoptado como modelo por una gran cantidad de estudios
para el movimiento ameboide y la motilidad celular.

4 Para profundizar en el significado y caracteristicas de la
path dependence, ver David (2007).
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principios de los afios sesenta del siglo xx, el gobierno
decidi6é empezar la implantacién de autopistas con
financiacién a cargo del usuario, es decir, mediante
peajes. La decision de usar peajes comportd que
las primeras autopistas importantes se implantaran
en las rutas con mayor densidad de transito y mas
potencial de crecimiento, las que discurrian por
el Corredor Mediterraneo, y por el Valle del Ebro.
Pero, a mitad de los afios ochenta, cuando el modelo
de financiacion cambia y se pasa a desarrollar las
autopistas con financiacién publica, las prioridades
adoptadas seran las seis rutas radiales establecidas en
la politica de carreteras del siglo xvi. Varios itinerarios
no radiales con mayor intensidad de transito que
algunos radiales fueron postergados.

La vigencia del patrén de priorizacion radial con
independencia de la demanda en el desarrollo infra-
estructural se vuelve a encontrar en la modernizacion
mas reciente, la implantacién de la alta velocidad
(AV) ferroviaria, que se ha basado integramente en la
financiacion presupuestaria de la inversion. En este
caso, las lineas prioritarias han sido las seis radiales
clasicas. De hecho, en la ruta con mas densidad
de transito antes de la implantacién de la AV, la
Barcelona-Valencia, todavia subsiste un tramo de via
unica (L'Hospitalet-Tarragona; la Gltima prevision de
entrada en servicio de su duplicacién es 2017), en un
contexto de prestaciones técnicas inferiores a las de
la AV asi como también de insuficiencia de dotacién
por el transporte de mercancias por ferrocarril, factor
critico en el Corredor Mediterraneo que canaliza la
mayor parte de las exportaciones por via terrestre
desde la peninsula.

ALGUNOS EFECTOS DESTACADOS DEL MODELO DE
INFRAESTRUCTURAS ESPANOL DE CONSTRUCCION
NACIONAL

El patrén de conexion radial en las infraestructuras
esparfiolas, generalmente financiado por el presupues-
to publico en el caso de las redes terrestres, con un
disefio tanto de la extensién como de las prestaciones
técnicas independiente de la demanda, ha tenido
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como consecuencia un desajuste reiterativo entre
oferta de infraestructura y demanda de transporte; esta
altima ha sido tradicionalmente incapaz de absorber
la gran dotacion de infraestructuras que le ha sido
proporcionada. Este desajuste ya fue denunciado por
Jovellanos en el siglo xvim (Jovellanos, 1795) y, en 1867,
por una comisién especial encargada de proponer un
plan general de ferrocarriles (Comision especial,
1867). En cuanto a las politicas de infraestructuras
mas recientes, el desajuste entre oferta y demanda
ha sido documentado y analizado por Bel (2010) y
Albalate, Bel y Fageda (2015).%

En las ultimas décadas, el ferrocarril (y, dentro de este,
la AV) y la carretera (y dentro de estas, las autopistas
libres) han sido los modos de transporte que han
concentrado la mayor parte de la inversiéon en infra-
estructuras en Espafia. No se sabe la cifra precisa del
dinero invertido en AV ferroviaria, puesto que no
existe informacién publica que proporcione cifras
completas de la inversién en la construccion de
la red y de las estaciones. Los datos compilados y
estimados por Albalate y Bel (2011, 2012) permitian
situar la inversién acumulada hasta 2010 en cerca
de 50.000 millones de euros constantes de 2010. A
finales de 2016, el volumen de inversiéon acumulada
—ejecutada o contratada— se puede situar entre 60.000
y 70.000 millones de euros constantes. Esta ingente
inversion de recursos publicos ha hecho que la red
de AV esparfiola tenga una extensiéon de més de 3.100
km de servicio, lo que la convierte en la segunda del
mundo en términos absolutos, después de la de China,
y la primera en términos relativos, sea cual sea el factor
de relativizaciéon que se adopte (poblacion, superficie,
PIB, etc.). Por ejemplo, la densidad de la red espariola
en relacion con la francesa —la siguiente en extension en
Europa—, la supera en el 50% en km/habitante, y deja
mucho mas atras al resto de paises europeos. Si se tiene
en cuenta la red en construccion, la superioridad de
la red espafiola es ain mas impresionante.

5 Otros factores adicionales han contribuido también al
exceso de oferta. Por ejemplo, la importancia del sector
de la construccién de obra publica en Espana y de su
estrecha relacién con las instituciones gubernamentales
espanolas (Bel, Estache y Forcaud, 2014).
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Aun asi, la densidad de uso de lared espariola de AV, tanto
si se mide en pasajeros/km como en pasajeros*km, era
a principios de la presente década mucho menor que
la del resto de paises; por ejemplo, los pasajeros*km en la
red de AV en Espafia eran en torno a 1/5 de Francia,
1/4 de Alemania y 2/5 de Italia (Albalate et al., 2015).
Estas diferencias, ademas, han debido de agravarse
dado que, desde entonces, han entrado en servicio
una gran cantidad de kilémetros con densidades de
transito paupérrimas.

La red de autopistas de Espafia es también la mas
extensa de toda la Unién Europea, muy por encima
de 15.000 km de autopistas de peaje mas autopistas
libres de peaje (cifra que se sitta cerca de 17.000
km si afladimos las vias de doble calzada, segin el
altimo Anuario del Ministerio de Fomento, para
2014). De acuerdo con los datos homogéneos de
Eurostat para los paises de la UE, los kilémetros
de autopista en Espafia en términos de poblaciéon
(por millon de habitantes) superan de largo los 300,
muy por encima de los paises comparables. De hecho,
esta cifra es solo superada por Eslovenia y Chipre,
paises muy poco comparables por sus caracteristicas.
Pero asimismo, en este caso, tener la red mas larga
no significa tener también el mayor volumen de
transito. Segin datos comparables recientes de la
OCDE, la densidad de transito (pasajeros-km, por
km de autopista) en Italia era 4,3 veces mayor que en
Espafia, en Francia, 2,8 veces mayor y, en Alemania,
2,6 veces mayor (Albalate et al., 2015).

El desajuste entre oferta y demanda en Espafia se
da también en los modos de transporte no terrestre.
Espafia es el pais de la Europa continental que
tiene mas aeropuertos habilitados para el transito
comercial internacional, habilitacién que impone
unos estandares de coste superiores. Se debe decir
que, en el sector aéreo, la intensidad de uso de
los aeropuertos no es comparativamente tan baja
como en los transportes terrestres, puesto que el
mercado espafiol, junto con el aleman, destaca
entre los continentales de la UE. Pero muchos
aeropuertos espafioles gestionan un transito regular
nulo o marginal. En 2015, hasta catorce aeropuertos
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gestionados por AENA (empresa 100 % ptblica hasta
el 2001, mixta desde entonces, y siempre bajo el
control del Ministerio de Fomento) fueron usados
por menos de 50.000 pasajeros.® El panorama en los
puertos presenta caracteristicas parecidas. Puertos
del Estado, dependiente del Ministerio de Fomento,
tiene el control de todos los puertos declarados de
interés general, casi 50. En Albalate et 4l. (2015) se ha
construido —para el periodo 2005-2010— la ratio
inversion acumulada / transito en toneladas, y se
ha obtenido la cifra de 6,2 euros por tonelada. Esta
cifra es 3 veces superior a la de Italia y Alemania, 3,7
veces superior a la de Portugal y 7 veces superior a la
de Francia. Es, por lo tanto, un exceso comparativo
de oferta muy significativo.

Para cualquier economista con conocimientos de
transporte, este desajuste tan importante entre oferta
y demanda es una muestra clara de ineficiencia de
la politica de infraestructuras y de transporte. En los
altimos afos, se han publicado trabajos empiricos que
muestran esta ineficiencia en diferentes sectores de
las infraestructuras y del transporte en Espafia. Con
caracter mas general, y por las inversiones en todos
los modos de transporte interurbanos, los objetivos
politicos centralizadores se han mostrado en trabajos
empiricos como el de Albalate, Bel y Fageda (2012)
y el de Bertomeu y Estache (2016). Considerando
estos resultados de la politica de infraestructuras en
Espafia, el cambio de modelo de su planificacion,
financiaciéon y gestién puede servir para un doble
objetivo: (1) lograr unas caracteristicas mas acordes
con lo que seria una Espana que reconociera la
plurinacionalidad y se asumiera a si misma como
una realidad plurinacional, tanto en la dimensién
simbdlica como en la del poder politico; y (2) mejorar
su aportacién a la productividad y al bienestar
social.

6 Lo mismo ha pasado con aeropuertos nuevos de
titularidad territorial como Lleida-Alguaire (autonémico),
el de Ciudad Real (privado, ya cerrado al trénsito comercial
regular), el de Castellon (de la Diputacion Provincial),
y el aeropuerto internacional de la Regién de Murcia
(autondmico).
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UN MODELO DE POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS

PARA UNA ESPANA PLURINACIONAL

Esta seccion se organiza en diferentes subapartados, cada
uno dedicado a un modo de transporte interurbano.

Infraestructuras viarias

En general, el diseflo competencial actual en el Estado
espariol distribuye las responsabilidades de las carreteras
de la siguiente forma: aquellas que son de caracter
interregional son competencia de la Administracion
General del Estado, mientras que las carreteras de
tipo intraautonémico son de competencia regional
o provincial. Centrdndonos en la red viaria de gran
capacidad (autopistas libres y autopistas de peaje),
debemos decir que ya estd completamente desplegada
en practicamente todos los corredores viarios de Espafia.
Esto explica la cifra de kilometros de autopista que se
han presentado en la seccién anterior.

Cabe observar que los manuales mas consolidados
para la orientacion sobre la necesidad de dotacién de
las infraestructuras y los niveles de servicios, como el
Highway Capacity Manual en EUA, sitGan el umbral a
partir del cual son necesarias vias de gran capacidad
en una intensidad media de transito diaria (IMD) de
unos 15.000 vehiculos (cifra que se reduce a 10.000
cuando existe congestion persistente por el disefio
o la proporcion significativa de vehiculos pesados).
Aun asi, en Espafia se han desdoblado ya itinerarios
con una IMD inferior a 5.000 vehiculos y con un
volumen misérrimo de camiones, como el Benavente-
Zamora, en la A66. Y, ain mas, los planes existentes del
Ministerio de Fomento prevén desdoblamientos incluso
de itinerarios con IMD inferior a 2.000 vehiculos,
como el Huelva-Zafra, el Cuenca-Teruel, o el Alcolea
del Pinar-Caminreal, sin justificaciones especificas.

Es bastante evidente que, exceptuando algunos agu-
jeros negros muy localizados, la dotacion de vias de
gran capacidad en Espafia hace tiempo que ha ido
mas alla de lo razonable. Y una de las consecuencias
de esto es las necesidades de mantenimiento
y de reposicion de la red de gran capacidad crece
de manera continua. En esta situacién, una mejora
significativa del modelo de planificacion, financiacion
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y gestion de carreteras seria que fueran las regiones
(las que quieran, por supuesto) las que se hagan
cargo de las competencias relativas a la red estatal
que discurre dentro de su territorio. Esto implicaria
tanto las responsabilidades de mantenimiento y de
reposicion, como las decisiones relacionadas con
la financiacién de estas tareas, con lo que podrian
escoger financiarlas con el presupuesto, con cargo
a los usuarios, o mediante férmulas alternativas.

No hay motivo para pensar que la eficacia de los
gobiernos subcentrales tenga que ser inferior a la
del Gobierno central en esta materia, sino que
hay motivos para pensar justo lo contrario. Por
ejemplo, los gobiernos subcentrales pueden tener
una mayor capacidad de respuesta a las preferencias
ciudadanas en cuanto a la resoluciéon de puntos
negros y de tramos con servicio deficiente. Por
otro lado, y es algo bastante relevante en el caso
de Esparia, esto ayudaria a racionalizar el sistema de
financiacion de las autopistas estatales —que ha
resultado cada vez mas irracional—, dado que las
discrepancias territoriales en el uso del peaje son
importantes. Asi, los ciudadanos de cada region
podrian decidir si prefieren el pago de los usuarios
(que son mayoritariamente residentes en la propia
region) o que se asignen fondos del presupuesto
para financiar el mantenimiento y la reposicion de
las vias —elevando para eso el nivel de impuestos
o reduciendo otros gastos publicos.

Este sistema no es original; es el que existe, por
ejemplo, en los EUA. La mayoria de autopistas en
los EUA fueron planeadas y construidas por el Gobierno
federal, como parte del Sistema Interestatal de
Autopistas, impulsado desde 1956. Mas recientemente,
las competencias sobre las autopistas interestatales
fueron transferidas a los estados, que se hacen cargo de
su gestion y de la financiaciéon de su mantenimiento
y reposicion. Cada estado toma las decisiones que
les parecen mas pertinentes a los ciudadanos,” y

7 Hay que tener en cuenta que es necesaria la autorizacion
del Gobierno federal para poner peaje a las autopistas
que fueron financiadas con fondos federales.
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no es extrafio que una misma autopista que tenga
peaje en un estado, no lo tenga en el siguiente, y lo
vuelva a tener a continuacioén. Al fin y al cabo, los
ciudadanos de cada estado deciden si pagan peajes
0 mas impuestos. Estd claro que, en la medida en
que internalizan los beneficios y los costes de sus
decisiones, las divergencias entre estados no provocan
controversias como las que hay en varios territorios
de Espafia.

En los EUA, la regulacion de los elementos relativos
al transito rodado por las autopistas son de caracter casi
exclusivamente estatal. Aun asi, podria ser conveniente
que, en el caso de Espafia, las competencias de
regulacion en materia de seguridad vial se mantuvieran,
en parte, en manos de las instituciones centrales.
En dltimo término, no seria demasiado funcional
tener muchas diferencias en materias como limites
de velocidad y otras regulaciones de seguridad, en
unos territorios comparativamente pequefios como lo
son las comunidades auténomas. En cualquier caso,
me parece esta una cuestion menos relevante, desde
el punto de vista de la atribucién de competencias
segln el nivel de gobierno, que la de la gestion de la
propia infraestructura.

La gestion subcentral de autopistas no existe solo en
los EUA También existe ya en Espafia. Es interesante
el caso de las provincias forales en el Pais Vasco y
Navarra, que tienen la competencia de la gestion de
las carreteras que discurren dentro de su territorio.
También las comunidades autébnomas de Canarias
y Baleares, responsables de todas las infraestructuras
terrestres en sus respectivos ambitos.®

8 Se debe destacar que, un sistema de este tipo, puede ser
perfectamente compatible con objetivos de solidaridad
interterritorial de los gobiernos para financiar obra nueva,
mediante mecanismos ya existentes como el Fondo
de Cooperacion Interterritorial —(FCI). Al fin y al cabo, la
comunidad de Canarias —con competencia exclusiva de
las carreteras— utiliza fondos procedentes del FCl para
financiar parte de sus actuaciones. Aun asi, hay que
recordar, una vez mas, que la dotacion de vias de gran
capacidad en Espana ha superado ya hace tiempo los
umbrales que serian razonables, en perspectiva tanto
técnica como comparada.
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Ferrocarriles: red y servicios

Los ferrocarriles tienen unas caracteristicas muy
diferentes a las carreteras. La red ferroviaria no se
caracteriza por el acceso atomizado y libre, sino que ha
sido tradicionalmente monopolizado por compaiiias
estatales —privadas en su origen—, con excepciones
puntuales como Ferrocarrils de la Generalitat o los
Ferrocarriles de Via Estrechada (FEVE). Actualmente, la
incipiente liberalizacion del transporte de mercancias
por ferrocarril esta sometida a una regulacion estricta,
puesto que la concesién de derechos de uso es bastante
rigida, y las necesidades de coordinacion del servicio
son muy intensas; por lo tanto, la gestion integrada
de la red ferroviaria es un fenémeno razonable. Esta
perspectiva se aplica de forma directa a los trayectos de
larga distancia de pasajeros, asi como también a los
de mercancias. Aun asi, es oportuno también dejar claro
que paises como EUA o Jap6n tienen territorialmente
segregadas la titularidad, la propiedad y la gestién
de las infraestructuras ferroviarias de media y larga
distancia, sin que ello produzca problemas relevantes
desde el punto de vista técnico.

Diferente es, sin embargo, el caso de los servicios ferro-
viarios de cercanias —y también de los de caracter
regional. Su principal funcién es ordenar la movilidad
metropolitana, asi como la accesibilidad de las periferias
a los centros regionales. Su gestion tiene elementos
innegables de politica territorial que trascienden los del
transporte de viajeros de larga distancia y de mercancias,
en la que dominan (o tendrian que dominar) totalmente
los elementos de transporte y de movilidad. Por eso tiene
sentido la gestion territorial de los servicios ferroviarios
de cercanias y regionales (asi como de aquella parte de
la infraestructura que no se utilice también de forma
sistemética por servicios de pasajeros de larga distancia).

La nocién de gestion territorial de los servicios de
cercanias y regionales es bastante comun en el mundo
desarrollado, y se da incluso en paises como Francia. En
el caso de Esparia, en Catalufia se ha avanzado en esta
direccion con la transferencia del servicio de cercanias,
aunque la falta de capacidad de actuacién del Gobierno
catalan sobre la infraestructura ha sido una fuente de
frustraciones tanto para las instituciones como, sobre
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todo, para los usuarios. Por lo tanto, hace falta tener
en cuenta que una historia de sistematica disparidad
inversora entre los diferentes sistemas de cercanias en
Espafia ha generado diferencias nada despreciables en
las capacidades del nivel de servicio.

Aeropuertos (y puertos, por analogia)

Como ya se ha explicado anteriormente, la practica
totalidad de los aeropuertos comerciales espafioles
son gestionados de forma integrada y centralizada por
una empresa, AENA, que fue privatizada parcialmente
en 2015, aunque la mayoria accionarial y el control
de la gestiéon se mantuvo en manos del Gobierno
espafiol. Esto implica que el conjunto de aeropuertos
se considera como una Gnica infraestructura. Espafia
es el iinico pais de la UE o anglosajon (y de la OCDE),
de una cierta dimensién y poblacion, en el que los
aeropuertos estdn sometidos a una gestion integrada, y
cuya gestion y propiedad pertenece mayoritariamente
al Gobierno central.

La falta de una politica de oferta propia (de inversiones,
de tarifas y comercial) a nivel de aeropuerto puede
haber sido uno de los principales factores que
explican las grandes discrepancias entre los niveles de
rentabilidad de cada aeropuerto (es pertinente sefialar
aqui que la rentabilidad del aeropuerto de Madrid
es paupérrima desde 2013, después de importantes
pérdidas entre 2007 y 2012),° y la gran cantidad de
aeropuertos con servicios regulares que presentan
resultados negativos.

A la hora de discutir hacia dénde tendriamos que ir
en materia de gestion de aeropuertos (y de puertos)
es necesario separar la gestiéon de la navegacion aérea
(o del control maritimo, en su caso), que tendria
que seguir teniendo el nivel central como referencia
(en un futuro, este podria ser la UE), y la gestion de
los aeropuertos (y puertos). La titularidad formal
de los aeropuertos podria continuar sin demasiados
problemas en el ambito de la Administracion general

9 Se pueden encontrar datos financieros a nivel individual
del aeropuerto entre 2009 y 2012 en Betancor, Gallego y
Gonzalez (2013).
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del Estado inicialmente, en un marco en el que
los contratos o concesiones de gestién fueran
suficientemente amplios en el tiempo para que el
mantenimiento de la titularidad estatal no provoque
distorsiones sobre la autonomia de la gestién. Las
decisiones sobre la forma de abordar la gestion de
cada uno de los aeropuertos se tendrian que trasladar
a consorcios compuestos por los diferentes niveles
de gobierno, y a los cuales se podrian incorporar
organismos privados sin &nimo de lucro. En principio,
seria deseable que las administraciones locales tuvieran
una presencia preeminente en estos consorcios;
ademads, la realidad institucional de Espafia aconseja
considerar también a las administraciones regionales.

No tendria demasiado sentido, técnico ni funcional,
que el Gobierno central tuviera una presencia en
estos 6rganos. Ademas, habria otros elementos
que preservarian la capacidad de actuacién y de
supervision del nivel central de gobierno: control de
la navegacion aérea, mantenimiento de la titularidad
de las instalaciones, ejercicio de las potestades
reguladoras que se consideren oportunas y gestion
de los eventuales fondos de subsidio por parte de los
aeropuertos designados para recibirlos, entre otros.
Los consorcios responsables de la gestion en cada
aeropuerto podrian establecer contratos de gestion
con empresas gestoras que podrian ser mixtas (pablico-
privadas) o privadas. La privatizacion parcial de AENA
hace dificil pensar, a corto plazo, en empresas gestoras
completamente publicas (después volvemos sobre
esta cuestion), a diferencia de lo que podria pasar con
los puertos. A pesar de que los marcos legislativos,
institucional y regulatorio, tendrian que ser los mismos
para cada aeropuerto, las caracteristicas especificas de
las empresas gestoras no tienen que ser idénticas en
todos los casos. Seria aconsejable establecer un grado
amplio de discrecionalidad en este sentido, a favor de
los consorcios responsables de la gestion. La empresa
gestora del aeropuerto tendria que tener asignadas las
siguientes funciones:

— Fijar las tarifas: esta capacidad podria ser limitada
por la supervision de las autoridades de compe-
tencia. Es bueno tener en cuenta, sin embargo, que
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la experiencia internacional reciente indica que la
regulacion de tarifas no debe ser demasiado
restrictiva, incluso en los casos en los que las
empresas gestoras acostumbran a ser totalmente
privadas (p. ej. Australia y Reino Unido). Por
un lado, la interaccién entre representantes de
los intereses locales/regionales y las empresas
gestoras y, por el otro, la posibilidad de establecer
restricciones en caso de que se produzcan practicas
de tarifacion monopolista, permiten moderar la
regulacién preventiva.

- Decisiones sobre inversion: estas tendrian que
quedar totalmente en manos de las empresas
gestoras de los aeropuertos. En términos
dinamicos, se tendria que tener en cuenta
que, cuando se acerque el final del contrato de
gestion o de concesion, para evitar ineficiencias,
las inversiones se tendrian que acordar con la
administracion responsable de la renovacion de
la concesién o contrato.

— En altimo lugar, en la medida en que haya aero-
puertos designados para recibir subvenciones que
permitan su operacién (asimilados a lo que serian
las obligaciones de servicio publico [OSP]), las
inversiones en estos tendrian que ser acordadas
entre sus empresas gestoras y los responsables de
la administracién de los fondos de subvencion.

— Decisiones en materia de derechos de aterrizaje
y despegue (slot): estas decisiones estin muy
sujetas a la regulacion de la UE, a pesar de que en
algunos casos pueden darse ciertos espacios de
discrecionalidad. Estos tendrian que quedar en
manos de las empresas gestoras.

- Politica comercial: las actividades de promocion
de los servicios ofrecidos por el aeropuerto. En
particular, las relaciones con las compainiias aéreas
a nivel de aeropuerto. Diferentes compariias
adoptan diferentes objetivos para cada aeropuerto.
Es necesario que cada uno pueda tener una politica
comercial, y que esta responda a los objetivos
del propio aeropuerto. Es este un punto basico
e ineludible de la gestion de los aeropuertos en
el futuro.
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Como se ha mencionado antes, la potestad regu-
ladora tendria que permanecer en el ambito de la
Administracién General del Estado, y tendria que ser
ejercida preferentemente por una agencia reguladora
de caracter independiente. Esta misma agencia podria
ser la responsable de la gestion de los fondos requeridos
para financiar las OSP instituidas respecto a aquellos
aeropuertos que sean designados para cumplir esta
funcién de OSP, cuando su operacién no resulte
autosuficiente desde el punto de vista financiero.
En cuanto a la disposicion de fondos para financiar
los déficits en los aeropuertos designados OSP, seria
preferible que tuvieran origen presupuestario. Aun
asi, podria ser mas viable y operativo que, como
sucede en Canada, se establezca un fondo nutrido con
aportaciones de los aeropuertos que tienen rentabilidad
financiera, aunque sea de forma transitoria.

En cualquier caso, no hace falta sobrevalorar los reque-
rimientos financieros del subsidio a los aeropuertos
designados OSP: los datos de AENA para el 2014
sugieren que la suma de déficits de explotacion
de todos los aeropuertos con resultados negativos
esta cerca de los 200 millones (y no todos estos
aeropuertos sirven OSP). Ademads, es muy probable
que la individualizacién de la gestion tenga como
consecuencia la mejora de la eficiencia en los
aeropuertos de menor transito, lo cual rebajaria la
dimension de los subsidios requeridos.

Estas lineas de reforma, que configurarian un sistema
aeroportuario muy similar a los existentes en los
paises parecidos del entorno, han sido apuntadas en
varias ocasiones, por ejemplo en Bel y Fageda (2011),
trabajo que fue referido en el informe de evaluacion
y recomendaciones para la economia espafiola hecho
por la Comisién Europea en 2012 (Comisién Europea,
2013: 28). La privatizacion parcial de AENA en 2015 ha
dificultado su aplicacién; por lo tanto, una potencial
privatizacion total en el futuro, lo haria aan mas.

Una posibilidad practica seria la segregacion de los
aeropuertos de AENA —previsiblemente a nivel
regional— en el caso de las regiones que tuvieran
esta voluntad, manteniendo una estructura de capital
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dividida entre el sector pablico y el privado como el que
existe en el momento de la secesion, e implantando la
gestion individual a nivel de aeropuerto —aunque, en
la mayoria de las regiones, esta no seria una cuestion
central. En este sentido, hay que tener presente que por
motivos de promocién y defensa de la competencia
podria ser conveniente la segregacion forzada del
grupo aeroportuario. Esto seria muy parecido a lo que
hizo la Comisién de la Competencia del Reino Unido
a finales de la década pasada, cuando obligo a BAA,
propietaria de los principales aeropuertos de Londres
y de Escocia, a vender dos de sus tres aeropuertos
en Londres (Heathrow, Gatwick y Stansted; fueron
vendidos los dos tltimos), y uno de los dos principales
aeropuertos en Escocia (Glasgow y Edimburgo; fue
vendido este ultimo).

Obsérvese, asimismo, que la individualizacién de
la gestion de los puertos, que presenta unas carac-
teristicas muy similares a las de los aeropuertos,
salvo por los detalles impuestos por las diferentes
caracteristicas econdmicas de aeropuertos y puertos,
no tendria que hacer frente a las dificultades
practicas que la privatizacion parcial de AENA como
monopolio centralizado ha impuesto a la reforma
de los aeropuertos.

SINTESIS

En este texto se han discutido el papel instrumental de
construcciéon nacional centralizadora que la politica
de infraestructuras y transportes ha tenido en Esparia,
algunas de las consecuencias de este modelo, y una
serie de orientaciones deseables para el futuro de
la planificacién, la financiacién y la gestién de las
infraestructuras en Espafna. Sin duda, muchos de
los aspectos concretos de las propuestas apuntadas
son discutibles y mejorables. Considero conveniente
reiterar una nota importante, que afecta a todas y
cada una de las infraestructuras: la necesidad de
distinguir entre titularidad, gestién propiamente
dicha y regulacién. Tener en cuenta estas distinciones
puede hacer mas viable que lo deseable, es decir, las
orientaciones propuestas en este articulo, sea realidad.
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Dicho esto, estas propuestas, aunque fueran modificadas
en sus componentes mas técnicos, proporcionarian
la base para un modelo mas consistente con lo que
seria una concepcion plurinacional de Espafia, tanto
en cuanto a los elementos simbolicos (la nacion),
como en cuanto a los elementos sustantivos de poder
politico (el estado).

Es obligado un Gltimo apunte. La principal dificultad
para reformar la politica de infraestructuras siguiendo
estas orientaciones no es de caracter técnico, sino
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politico-ideolégico. Cambiar el papel instrumental
de las infraestructuras de Espafia implica deconstruir
el patrén de construccién nacional esparfiola:
olvidar el deseo de crear mediante el Estado una
Gnica nacién, y aceptar y reconocer en términos
formales e institucionales la realidad plurinacional
de Espafia. Un cambio que me parece demasiado
grande y trascendente para las instituciones espafiolas
y para una mayoria sélida de su ciudadania. Por eso,
las probabilidades que asigno a su materializacién
tienden a cero.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Adamatzky, A., y Alonso-Sanz, R. (2011). Rebuilding Iberian motorways with slime mould. Bio Systems, 105(1), 89-100.

Albalate, D., y Bel, G. (2011). Cuando la economia no importa: Auge y esplendor de la Alta Velocidad en Espafia.
Revista de Economia Aplicada, 19(55), 171-190.

Albalate, D., y Bel, G. (2012). The Economics and Politics of High Speed Rail: Lessons from Experiences Abroad. Lanham:
Lexington Books.

Albalate, D., Bel, G., y Fageda, X. (2012). Beyond the efficiency-equity dilemma: Centralization as a determinant
of government investment in infrastructure. Papers in Regional Science, 91(3), 599-615.

Albalate, D., Bel, G., y Fageda, X. (2015). When supply travels far beyond demand: Causes of oversupply in Spain’s
transport infrastructure. Transport Policy, 41, 80-89.

Alvarez, J. (2001). Mater Dolorosa. La idea de Esparia en el siglo xix. Madrid: Taurus.

Anderson, B. (1983). Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism. Londres: Verso.

Bel, G. (2010). Espaiia, capital Paris. Barcelona: Destino.

Bel, G. (2011). Infrastructure and nation building: The regulation and financing of network transportation
infrastructures in Spain (1720-2010). Business History, 53(5), 688-705.

Bel, G. (2012). Infrastructure and the Political Economy of Nation Building in Spain, 1720-2010. Eastbourne: Sussex
Academic Press.

Bel, G., Estache, A., y Forcaud, R. (2014). Transport infrastructure failures in Spain: mismanagement and incompetence,
or political capture? En T. Sgreide y A. Williams (ed.), Corruption, grabbing and development. Real World Challenges
(p- 129-139). Northampton: Edward Elgar.

Bel, G., y Fageda, X. (2011). La reforma del modelo de gestiéon de aeropuertos en Espafa: ;Gestiéon conjunta o
individual? Hacienda Publica Espaiiola / Revista de Economia Piiblica, 196(1), 109-130.

Bertomeu, S., y Estache, A. (2016). Unbundling Political and Economic Rationality: a Non-Parametric Approach Tested
on Spain. Bruselas: Université Libre de Bruxelles.

Betancor, O., Gallego, A., y Gonzalez, M. J. (2013). Observatorio de Transporte. Revisando la taxonomia de aeropuertos
esparfioles. Madrid: Fundacion de Estudios de Economia Aplicada.

Carr, R. (1970). Espaiia 1808-1939. Barcelona: Ariel.

Comision especial (1867). Memoria presentada al gobierno por la comision especial encargada de proponer el plan general
de ferrocarriles. En D. Mateo, Los origenes de la politica ferroviaria en Espafia (1844-1877); en M. Artola (dir.),
R. Cordero, D. Mateo, y F. Menéndez (1978). Los ferrocarriles en Espaiia 1844/1943, volumen 1, El Estado y los
Ferrocarriles (p. 31-159). Madrid: Servicio de Estudios del Banco de Espafia.

Comision Europea (2013). Evaluacion del programa nacional de reformas y del programa de estabilidad de Espafia para
2012. Bruselas: Comisiéon Europea.



90 —DEBATS - Volumen 131/1 - 2017 GermA Bew 1 Queratr

David, P. (2007). Path dependence: a foundational concept for historical social science. Cliometrica, 1(2), 91-114.

Elliot, J. H. (1963). La Espaifia Imperial 1469-1716. Barcelona: CL y Vicens Vives.

Grafe, R. (2013). Distant Tyranny: Markets, Power, and Backwardness in Spain, 1650-1800. Princeton: Princeton
University Press.

Hobsbawm, E. J. (1990). Nations and Nationalism since 1780: Programme, Myth, Reality. Cambridge: Cambridge
University Press.

Jovellanos, G. M. de (1795). Informe sobre la Ley Agraria. Madrid: Sociedad Econémica de Madrid.

Mateo, D. (1978). Los origenes de la politica ferroviaria en Espafia (1844-1877). En M. Artola (dir.), R. Cordero, D.
Mateo y F. Menéndez. Los ferrocarriles en Espaiia 1844/1943, volumen 1, El Estado y los Ferrocarriles (p. 31-159).
Madrid: Banco de Espafa.

Ministerio de Fomento (2015). Anuario Estadistico 2014. Madrid: Ministerio de Fomento.

Myro, R., Marti, P., Rey, B. (2014). Diseiio de la red espaiiola de transportes: ;decisiones ideoldgicas o trayectorias
dependientes? Comunicacion presentada en la Conferencia Internacional de Ciencia Regional, 2014, Zaragoza.

Vicens, J. (1996 [1952]). Aproximacion a la Historia de Espafia. Barcelona: Vicens Vives.

NOTA BIOGRAFICA

Germa Bel i Queralt es Catedréatico de Universidad. Licenciado en Economia por la Universitat de Barcelona, con
Master en Economia por The University of Chicago y Doctorado en Economia por la Universitat de Barcelona.
Ha recibido el William E. and Frederick C. Mosher Award al mejor articulo académico del afio 2009 de la American
Society for Public Administration y el premio al mejor articulo académico en el 2010 de la US Academy of
Management. También ha recibido el XIII Premi Catalunya d’Economia (Societat Catalana d’Economia - Institut
d’Estudis Catalans) a la mejor investigacion sobre economia del 2011, por el libro Esparia, capital Paris. Barcelona:
Destino 2010 (castellano); Barcelona: La Campana 2011 (catalan).



DEBATS - Volumen 131/1-2017 — 91/ 110
ISSN 0212-0585 (impreso)
ISSN 2530-3074 (digital)

Un paseo por el Salon de los Pasos Perdidos:
la evolucion del debate territorial en Catalufia

Toni Rodon
LONDON SCHOOL OF ECONOMICS
a.rodon-casarramonafdlse.ac.uk

Marc Sanjaume-Calvet

INSTITUT D°ESTUDIS DE LAUTOGOVERN
UNIVERSITAT POMPEU FABRA

amsanjaume(dgencat.cat

Recibido: 31/07/2016
Aceptado: 20/01/2017

RESUMEN

Hace anos que el debate territorial ocupa un lugar preeminente en las discusiones politicas de nuestro pais y tanto la ciudadania
como la clase politica se han visto inmersas en una discusion intensa. El proceso soberanista en Cataluna, asi como también las
reivindicaciones de otros territorios, han sacudido la cuestion nacional y territorial y han obligado a los partidos a mover ficha en
sus propuestas para acomodar las diferentes demandas plurinacionales y de descentralizacion territorial. Este articulo pretende
ofrecer una perspectiva en el tiempo de como la ciudadania y los partidos han modulado su posicién en el aspecto territorial y
nacional en Cataluna. A través del analisis de datos de encuesta y de las propuestas que han ofrecido los partidos en sus programas
electorales, se pretende ilustrar cual ha sido la magnitud del cambio y en qué direccién haido. Con todo, el articulo finaliza dibujando
los escenarios que se abren de cara al futuro del modelo territorial del Estado espanol y los puntos de coincidencia y desacuerdo
mas profundo entre los diferentes actores.

Palabras clave: descentralizacion, plurinacionalidad, opinidn publica, partidos, encuestas, independencia.

ABSTRACT. A visit to the Catalan Parliament. The evolution of the territorial debate in Catalonia

Over the last year the territorial debate has been central in our country. Both the citizenship and political elites have been immersed
into an intense discussion, being permanently on the spotlight. The self-determination process in Catalonia, but also the vindications
of other territories, have shaken the Spanish national question and forced political parties to change their plurinationality and
decentralization stances in their respective manifestos. The Catalan public opinion has dramatically changed too. This article offers
travels back in time and examines how the Catalan citizens and political parties have modulated their positions on the territorial
and national question. By analyzing survey data and party manifestos we show the extend the direction of that change. We conclude
the article by exploring future scenarios concerning the Spanish territorial model and the aspects of agreement and disagreement
among the diverse political actors.

Keywords: decentralization, plurinational, public opinion, party politics, surveys, secession, self-determination.
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INTRODUCCION

Si un analista politico estudiara la Cataluia de
hace diez aflos y la comparara con la de hoy en
dia, encontraria ciertamente un panorama bastante
diferente. Durante el periodo 2010-2016, muchas
de las actitudes que definian a los ciudadanos de
Catalufia han mutado, en algunos casos, de forma
destacable. E1 comportamiento politico, bastante
estable hasta el final de la primera década del nuevo
milenio, ha sufrido una transformacién sustancial,
que ha dado como resultado un nuevo panorama
partidista, mucho més complejo, y unas actitudes
politicas sustancialmente diferentes. El analista que
viniera del pasado se encontraria una sociedad marcada
por la crisis, mas movilizada y con un mayor interés
por la politica, pero también mas refractaria a un
poder investigado una y otra vez por graves casos de
corrupcion. Finalmente, durante la ultima década,
una parte notable de la ciudadania de Catalufia ha
cambiado sus preferencias de organizacion del estado
a nivel territorial. Dicho de otra manera, la cantidad
de ciudadanos que apoyan el statu quo territorial, el
modelo de las autonomias, es hoy bastante mas baja
que la de hace una década.

En tiempo de rapidas transformaciones, a menudo se
olvida la magnitud de este cambio y el trazado que se ha
seguido. Este articulo pretende, precisamente, ofrecer
una panoramica analitica de la relacién territorial
entre Catalufia y el Estado espafiol desde los inicios
del autogobierno y a partir de una doble perspectiva:
preguntandose como han evolucionado las actitudes
ciudadanas y como lo ha hecho el discurso de los
partidos.

En Ciencia Politica, es muy sabido que actitudes
ciudadanas y discurso politico siguen un proceso
endogeno: la opinion de los ciudadanos es dificil-

mente separable del discurso politico, que cambia o
evoluciona a menudo debido a cambios de opinién
surgidos entre la ciudadania. Por lo tanto, conviene
hacer una advertencia inicial: el objetivo de este articulo
no es determinar el mecanismo causal que explica el
cambio de actitudes y de comportamiento (sea entre
las élites politicas o la ciudadania), lo que requeriria
estrategias metodologicas mas sofisticadas, sino ofrecer
una perspectiva temporal pausada que permita al lector
captar la magnitud y la direccién de este cambio. Dicho
en términos literarios, conviene conocer de dénde
venimos para saber hacia déonde vamos.

UN MODELO TERRITORIAL CONFLICTIVO

Después de cuarenta afios de dictadura, el Estatuto
de Autonomia de Catalufia del afio 1979 supuso
la recuperacion del autogobierno catalan y abrio,
de nuevo, un escenario en el que las instituciones
catalanas podian decidir sobre diferentes asuntos
competenciales.

El conocido Estatuto de Sau se desarroll6 a partir
de una serie de pactos entre el Gobierno central y
el Gobierno cataldn, especialmente cuando ningin
partido tenia mayoria absoluta en el Congreso
de los Diputados y necesitaba los escafios de los
partidos de &mbito no estatal para gobernar. A través
de estos pactos se desarroll6 un modelo territorial
ambiguo de partida, fruto de un pacto —durante la
transicion y entre diferentes sensibilidades— que
dejaba parte del despliegue del autogobierno a la
legislacion hecha después de la Constitucién y a
las decisiones que eventualmente podia tomar el
Tribunal Constitucional. Un modelo que limitaba
el autogobierno en comparacion con las propuestas
iniciales y que se caracteriz6 finalmente por una
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visiobn mads bien centralista. Debido a la presiéon del
ejército y de otros estamentos importantes, el modelo
se consider6 como satisfactorio y se crey6 que habia
que implementar las mejoras de forma gradual.

El intento de golpe de estado del 23-F, sin embargo,
(re)defini6 el modelo territorial espanol. El PSOE,
anos después en el gobierno del Estado, aprob6 la Ley
Organica de Armonizacioén del Proceso Autonémico
(conocida por su acronimo LOAPA), que pretendia
generalizar el modelo autonémico y desacelerar (y
reducir) el autogobierno de las comunidades aut6-
nomas. A pesar de que buena parte del articulado
se declar6 inconstitucional, la LOAPA empujé hacia
la definicién de un modelo basado en un cierto grado
de autogobierno, en la simetria competencial en todas
las autonomias y en un nivel muy bajo de gobierno
compartido. Definfa también un modelo caracterizado
por una elevada inestabilidad en el autogobierno,
debido a la capacidad relativamente facil de recen-
tralizacion por parte del Gobierno central (Guinjoan
y Rodon, 2016).

Grafico 1: Autogobierno y gobierno compartido. Estados
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Asi, como muestran los datos del Indice de Autoridad
Regional (RAI), las competencias de Catalufia en
relaciéon con el autogobierno (la «capacidad para
disefiar politicas propias en diferentes ambitos»),
como minimo a nivel formal, se sitGan ligeramente
por debajo de las regiones de los estados federales,
los paises que generalmente tienen un grado de
descentralizacion politica y econémica mas elevado.
En cambio, el modelo territorial espafiol tiene un nivel
de gobierno compartido muy bajo (por ejemplo, la
capacidad de las regiones de influir en las decisiones del
centro), una regulacién escasa de la plurinacionalidad
internay, quizas como resultado de todo lo anterior,
una cultura politica federal baja (Rodon, 2015b).

Si bien la ambigiiedad del modelo territorial ha
permitido cierta flexibilidad politica en lo referente
al desarrollo y al disefio territorial, lo cierto es
que el Estado de las autonomias ha resultado un
modelo juridicamente conflictivo (Rodon, 2015b).
A principios de los aflos ochenta y de los 2000, asi
como en los tltimos afnos, el naumero de recursos
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FUENTE: indice de Autoridad Regional (Hooghe et al., 2016)
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Grafico 2: Autogobierno y gobierno compartido. Regiones
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contra la legislacion estatal o autonémica ha sido
relativamente elevado (ver Grafico 3). Que la eleccién
de los miembros del Tribunal Constitucional se haya
realizado de facto por parte de los dos grandes partidos
de ambito estatal (PSOE y PP) y que las autonomias
no hayan jugado ningan papel (como en la mayoria
de los estados federales), ha ido erosionando la
legitimidad del Tribunal para decidir sobre cuestiones
territoriales, como minimo a ojos de una importante
parte de la ciudadania de Catalufia. El ejemplo mas
claro, probablemente, es el de la Sentencia 31/2010 del
Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de Cataluia,
que fue fuertemente contestada por las instituciones
y una buena parte de la ciudadania catalana.

ESTABILIDAD Y EVOLUCION DE LA OPINION PUBLICA

La conflictividad territorial, dirimida politicamente
y en los tribunales, y la voluntad de los partidos
catalanes de incrementar su nivel de autogobierno,

FUENTE: indice de Autoridad Regional (Hooghe et al., 2016)

ha tenido su paralelismo en la evolucién de la
opinién publica catalana sobre esta cuestion.

En la primera etapa del despliegue del autogobierno
catalan, y segun los primeros datos que tenemos
disponibles, recogidos por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas, correspondientes al afio 1984, ya habia
un 38 % de catalanes que querian incrementar el nivel
de autogobierno. Se podria argumentar (y, de hecho,
se usaba politicamente) que el (lento) despliegue
del Estatuto, con el costoso proceso de cesion de
competencias asociado, podia llevar a una cierta
parte de la poblacién a pedir mas autogobierno como
mecanismo de presion. Asi, cuando las competencias
se hubieran cedido practicamente en su totalidad,
esta voluntad remitiria hasta situarse en términos
aceptables por parte del Estado central.

Los datos no nos indican sin embargo que esto se
produjera. Asi, el porcentaje de catalanes que deseaban
incrementar el autogobierno de Catalufia, lejos de
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Grafico 3: Evolucion de la conflictividad constitucional entre comunidades autonomas e instituciones

estatales. 1981-2011

reducirse, fue en aumento. Con el paso del tiempo, el
grueso de la ciudadania que aspiraba a aumentar las
competencias de la Generalitat crecié considerable-
mente, hasta situarse en el 68,6% del afio 2012.

Sin embargo, la voluntad de incrementar los dmbitos
competenciales de la Generalitat no fue asociada a
un cambio destacable en las preferencias de modelo
de organizacion territorial de los ciudadanos. La serie
longitudinal que se extrae de las encuestas del Instituto
de Ciencias Politicas y Sociales (ICPS), la mas larga
que tenemos de los primeros aflos de democracia, asi
lo demuestra. Tal y como se observa en el Gréfico S,
el porcentaje de personas que estaban a favor de
la independencia se mantuvo estable entre el afio
1991y 2002. A pesar de que entre 2003 y 2004 hubo
un cierto repunte de los favorables a la secesion, el
porcentaje se estabiliz6 a partir del 2005.

Por lo tanto, la estabilidad de las preferencias en cuanto
al modelo de organizacion territorial fue la norma. A
pesar de que se deseaba un aumento del autogobierno
de las instituciones catalanas, la independencia no era
todavia percibida como una opcién. Esta estabilidad,
sin embargo, empieza a romperse a partir del afio
2010. El Grafico 6 lo ilustra de manera clara. Hasta
este aflo, la primera preferencia entre los catalanes

—Recursos contra la legislacion estatal

~—Recursos conira |a legisiacién autondmica
Conflicios interpuesios por [as instituciones centrales
Conflicios interpuestos por las CC, AA

FUENTE: Rodon, 2015b

era que Catalufia fuera una «comunidad auténomay,
lo que se puede interpretar como la aceptacion del
statu quo (alrededor de un 35-40% asi lo consideraba).
En segunda posicion se situaba «un estado en una
Espafia federal», que obtenia cerca del 30 % del apoyo
entre la poblacion catalana. A mas distancia (menos
de un 20%), se situaba la independencia. Cerraba
esta lista que Catalufia se convirtiera en «una regiéon
de Espafia», con menos del 10% de apoyo entre la
ciudadania de Catalufia.

En el periodo que va desde el 2010 a principios del
2013, las preferencias experimentaron un cambio
sustancial. En cuestion de dos afios (del 2010 a finales
del 2012), el porcentaje de catalanes que tenian la
independencia como primera prioridad se multiplico
por dos. A principio del 2012 la independencia se situo
ya como primera preferencia territorial y, a finales
de ese mismo afio, mas del 45% de catalanes ya la
escogian como primera opcién. El punto algido se
alcanzo a finales del 2014, cuando la independencia
era la opcidn territorial escogida por casi el 50% de la
ciudadania. El espacio que ocup¢ la voluntad de crear
un estado propio lo perdieron la opcién federal y, en
especial, el mantenimiento del statu quo (el modelo
de las autonomias).

DEBATS - Volumen 131/1-2017— 95



96 —DEBATS - Volumen 131/1 - 2017

Con todo, los diferentes datos de los que dispone-
mos indican una evolucién clara con respecto a las
preferencias territoriales de la ciudadania. La literatura
especializada ha estudiado la profundidad de estos
cambios durante la Gltima década y ha ofrecido algunas
conclusiones preliminares:

e Segtn los datos de encuesta y los resultados electo-
rales, el porcentaje de personas con una preferencia
fuerte por la independencia se ha situado entre el
35-40% de la poblacion. Los contrarios, 1o han
hecho en un 30-35%. En un punto intermedio se
sittia un sector de poblacién con preferencias més
débiles y que, en funcién del contexto politico e
individual, optarian por una opcién u otra.

Esta distincién es importante a la hora de en-
tender los motivos que llevan a un determinado
grupo de poblacioén a apoyar una u otra opcion.
Mientras que los que tienen una preferencia
fuerte por la independencia apelan a cuestiones
de cosmovision identitaria, los que tienen una
preferencia débil utilizan otras argumentaciones,
como la de la capacidad de gestién o la econ6-
mica. Por el contrario, los que se oponen a la
independencia tienen mas probabilidad de usar
argumentos identitarios, tanto los que tienen
una preferencia fuerte como los que la tienen
débil (Mufioz y Tormos, 2015).
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e La posicion ideoldgica de las personas que desean
la independencia es hoy mas de izquierdas de lo
que era. Buena parte del argumentario que utili-
zan los partidarios de la secesion tiene relacion
con la mejora de las condiciones de vida de la
gente o la capacidad de gestionar politicas desde
instituciones mas cercanas.

El apoyo a la independencia ha crecido en todo el
territorio, pero sobre todo en la Catalufia interior.
En las grandes zonas urbanas del area metropo-
litana y de Tarragona, se evidencia una polari-
zacion territorial de las preferencias politicas.
Mientras los centros y ensanches de las ciudades
estan plenamente a favor de la secesion, las zonas
periféricas urbanas la rechazan. Entre ambas se
sittia un territorio con mas matices e indecision
(Rodon, 2015a).

El electorado de los partidos en relacion con la
independencia se ha vuelto mas homogéneo,
sobre todo en el caso de CiU/CDC, por un lado,
y el PSC, por otro. La excepcién es ICV-EUiA/
CSQP, que todavia cuenta con un electorado de
preferencias territoriales diversas.

Paralelamente al crecimiento de la independencia
como opcién territorial entre los ciudadanos,
también se ha mantenido estable un sector de gente

Grafico 4: Evolucion de las preferencias territoriales en Cataluiia (1984-2012)
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FUENTE: Centro de Investigaciones Socioldgicas



indecisa. Este grupo se puede dividir en dos: un
primer grupo que votaria a favor en un referéndum
de independencia en caso de que se dieran las
condiciones contextuales necesarias para hacerlo
(por ejemplo, la sensacién de la imposibilidad
de cambio politico en el Gobierno central). Un
segundo grupo, en cambio, no apoyaria la opcién

Un paseo por el Salén de los Pasos Perdidos: la evolucidn del debate territorial en Catalufa

Grafico 5: Evolucion del apoyo a la independencia (1991-2007)
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independiente o seguiria creyendo en la capacidad
de transformar el estado en un modelo federal. Se
inclinaria por la opcién de la independencia solo
en caso de que tuvieran lugar una serie de factores
dificiles de lograr (por ejemplo, el fracaso reiterado
de un pacto entre el Estado y las instituciones
catalanas respeto al referéndum).
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Grafico 6: Evolucion de las preferencias territoriales (2006-2014)
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EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS CATALAN

Vista la evolucion de las preferencias territoriales a
nivel ciudadano, observemos ahora qué ha pasado
con las formaciones politicas. El sistema de partidos
catalan disfruté de una estabilidad considerable
en las dos décadas posteriores a la recuperacion de
las instituciones de autogobierno. En las primeras
legislaturas (1980-1984 / 1984-1988) se consolido
un sistema de cinco grupos parlamentarios que
permaneceria casi inalterado. Este sistema de partidos
se estructuraba a partir de dos fracturas principales: la
que hace referencia al eje izquierda-derecha, comtn
a todas las democracias occidentales; y el aspecto
nacional o territorial, que divide al electorado entre
preferencias territoriales (Padrén-Solanet y Colomer,
1992). La configuracion parlamentaria catalana
contaba con Convergencia i Uni6 (CiU) como la
formacion politica preeminente, que domind el mapa
politico de los afios ochenta, puesto que obtuvo hasta
tres mayorias absolutas consecutivas (1984, 1988,
1992) bajo el liderazgo de Jordi Pujol (Pallarés y Font,
1994; Pallarés, 1994). La preeminencia electoral del
autonomismo de CiU convivia con un voto dual
notable, que a la vez permitia la estabilidad del sistema:
un segmento considerable de ciudadanos optaba por
apoyar al Partido Socialista Obrero Esparfiol (PSOE) en
las elecciones generales y a CiU en las autonémicas.
Estos tltimos comicios, si seguimos los datos de
participacion, se podian considerar como de segundo
orden, dado que, entre otras caracteristicas, atraian
a las urnas menos votantes que las convocatorias
estatales. Al voto dual, habia que afadir la abstencion
diferencial, fenémeno que se producia cuando un
numero destacado de electores participaba en las
elecciones estatales pero no en las autonémicas
(Montero y Font, 1991; Riba, 2008; Riera, 2009). A
partir de mediados de los aflos noventa, la hegemonia
de CiU se empez6 a agrietar, una tendencia que se
mantendria hasta el 2006 (ver Grafico 7). De hecho,
el PSC de Pasqual Maragall, fue capaz de derrotar
en votos, aunque no en escafos, a la CiU de Jordi
Pujol en 1999.

Pero a partir del afilo 2000, el escenario politico
evolucionaria rdpido, con un cambio de liderazgo
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en CiU (con el entonces consejero Artur Mas, futuro
presidente) y un consenso amplio para reformar el
Estatuto y el sistema de financiacion, unos objetivos
que todos los partidos, excepto el PP, llevaban en el
programa en las elecciones del 2003. En el caso de
CiU, el cambio de liderazgo iria acompafiado de una
mayor coordinacién organica entre los dos socios
electorales, Convergéncia Democratica de Catalunya
(CDC) y Uni6 Democratica de Catalunya, que en el
2001 firmarian un acuerdo de federacion.!

Asi, entre el proceso de reforma estatutaria que se
activaria durante la séptima legislatura (2003-2006)
y los dltimos comicios catalanes denominados ple-
biscitarios (del 27 de septiembre del 2015) pasé mas
de una década de grandes transformaciones en el
sistema de partidos catalédn, sobre todo en cuanto a
su configuracién y a las demandas formuladas por los
partidos que lo conforman en la cuestion territorial
(Guinjoan y Rodon, 2016).

Una década de transformaciones: debilidad electoral

y fragmentacidn

La transformacion de la politica catalana de la dltima
década ha seguido una dindmica que, en relacién
con el sistema de partidos, presenta ciertos factores
comunes con el resto de democracias occidentales.
Por una parte, la disminucién del apoyo electoral
a las formaciones que hasta entonces habian sido
dominantes en el sistema de partidos (en este caso
PSCy CiU) y la aparicién de nuevos partidos (Ciuta-
dans, CUP, Solidaritat Catalana per la Independeéncia,
Podem, Comuns y la refundaciéon de CDC). Por otra
parte, y como corolario de estos fenémenos, un au-
mento notable de la fragmentacion y la polarizacion
(Hernandez y Kriesi, 2016), una tendencia de hecho
generalizable en todas las democracias occidentales
(Thomassen y Ham, 2014).

1 Elpacto o el acuerdo politico entre las dos organizaciones
duraria hasta junio del 2015, después de 37 anos de
concurrir a los comicios y gobernar conjuntamente en
varios niveles de gobierno (Lo Cascio, 2008).
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Grafico 7: Resultados electorales de las elecciones en el Parlamento de Cataluiia (1995-2015)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos electorales del Departamento de

De manera progresiva, CiU y PSC perdieron el
protagonismo absoluto del que disfrutaban con un
aumento de apoyo electoral a los partidos con menor
representaciéon que, de manera irregular, se han
ido consolidando a lo largo de los afios.? Esto no
significa que los partidos se hayan hecho mas débiles:
Barberd, Barrio y Rodriguez (2009) detectan que,

2 Ya hemos dicho que CiU perdié la centralidad que la
caracterizaba, lo que de rebote acabaria derivando en
una reformulacién de su estructura orgdnica, aun en
proceso en el momento de escribir este articulo. Los
resultados de los comicios del 2010 y de la coalicion
electoral de Junts pel Sidel 2015 serian relativamente
buenos, aunque alejados de la mayoria absoluta. Sin
embargo, electoralmente, la inestabilidad del sistema
de partidos ha afectado de manera notable al PSC,
que lograria un maximo histérico en 1999 (37,85 % de
votos y 52 diputados) y, posteriormente, los dos
gobiernos tripartitos liderados por Maragall (2003-
2006) y Montilla (2006-2010) junto con la emergencia
de nuevas formaciones y las tensiones internas sobre
el eje nacional, lo condenarian electoralmente hasta
llegar al 12,72 % y 16 escanos actuales. Esta bajada
se compensaria en las elecciones generales y en el
poder municipal.

Gobernacién, Administraciones Publicas y Vivienda

paraddjicamente, esta pérdida electoral se compensa
con una mayor fortaleza orgénica.?

A partir del 2006, el escenario politico catalan
presentara novedades con la aparicion de nuevas
formaciones. En el 2006, Ciutadans entra en el
Parlament de la mano de la oposiciéon al soberanis-
mo y la denuncia a la politica linguistica, pero
también como partido protesta, lo que constituye
todo un aviso para los partidos ya consolidados en
el mapa politico cataldn. Posteriormente, en el 2010,
Solidaritat Catalana per la Independéncia (SCI) entra
también en la camara legislativa catalana. En el 2012
haré su entrada en el Parlament la Candidatura
d’'Unitat Popular (CUP), una formacién que ya habia
demostrado su peso en las elecciones municipales
y que se consolidaria en los comicios del 2015.

3 En este sentido, apuntan al refuerzo del peso de la
financiaciéon de las formaciones politicas mediante
la financiacion publica y no las cuotas de los militantes
como estrategia de defensa de las formaciones (Barbera
et al., 2009).
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Asi pues, el sistema de partidos catalan ha vivido
una doble transformacién: hacia una mayor frag-
mentacion y, al mismo tiempo, hacia una mayor
polarizacién. Si observamos un indicador de
fragmentacion como, por ejemplo, el nimero efectivo
de partidos electorales, veremos que aumenta del 4,20
en el 2003, al 6,06 en el 2012, a pesar de que en el
2015 vuelve a bajar debido a la coalicién electoral de
Junts pel Si (JxS) en la que participan CDC 'y ERC. Si
bien los sistemas electorales proporcionales tienden
a generar sistemas de partidos mas fragmentados,
este indicador suele ser un reflejo de la complejidad
de la politica (fracturas ideolodgicas) y también de su
inestabilidad potencial, puesto que puede conllevar
ademas dificultades para la formacién de gobiernos.*
En el caso catalan, es una tendencia claramente
ligada al proceso independentista, pero también

4 Los cambios repentinos en los indicadores de fragmentacion
de los sistemas de partidos suelen indicar periodos de
inestabilidad y una movilizacion mas elevada de ciertas
fracturas que dividen al electorado.
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asociada a una de las crisis econémicas mas duras
que ha vivido Catalufia.

Si nos fijamos en los ejes ideolégicos (ver Grafico 8
y Gréfico 9), observamos que el cambio principal del
sistema de partidos cataldn ha sido la proliferaciéon
de los espacios de competencia. Medina lo expresaba
de la siguiente manera: «Asi, ERC y CiU compiten
por el voto nacionalista cataldn, ERC, ICV y la CUP
tienen rivalidad dentro del ambito catalanista y
de izquierdas, el PSC e ICV se disputan los apoyos
de la izquierda moderada, los socialistas pueden
perder votos en varios frentes (CiU, ERC, ICV, C’s),
y el PP, CiU y C’s intentan hacerse con el electorado
mas moderado» (Medina, 2014: 7).

Esta dindmica no ha desaparecido, ni mucho menos,
con la legislatura iniciada a raiz de las elecciones del
27 de septiembre del 2015. Si bien la coaliciéon de
JxS, formada por candidatos independientes, CDC
y ERC, ha permitido que estas dos formaciones

Grafico 8: Numero efectivo de partidos electorales y parlamentarios (2003-2015)
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aparcaran la competencia electoral, esto no significa
que las dos fuerzas politicas hayan abandonado
la competencia por el espacio politico (y mas si
tenemos en cuenta que a las elecciones generales
del 20 de diciembre del 2015 y del 26 de junio del
2016 se presentaron por separado). Ademads,
la consolidacién de la CUP, con un papel clave para la
formacion de la mayoria independentista, ha hecho
que las tensiones dentro del bloque independentista
sean mas intensas. La refundacién de CDC tras
la separaciéon de UDC ha afiadido controversia
y una diversidad de corrientes internas que han
participado también del mismo espacio. En paralelo,
la (re)configuracion del espacio politico ocupado
por Catalunya Si que es Pot (CSQP) ha afiadido
complejidad, sobre todo a raiz de la emergencia de
Podemos y la configuracion de alianzas municipales,
especialmente en Barcelona con el liderazgo de Ada
Colau. Finalmente, las formaciones contrarias a la
independencia también han acortado distancias entre
ellas. El aumento de apoyos a Ciutadans ha situado
a la formacién naranja por delante del PP y del PSC,
respectivamente, y su lider, Inés Arrimadas, se ha
convertido en la jefa de la oposicién en el Parlament.

Grafico 9: Sistema de partidos catalan (2003)
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Grafico 10: Sistema de partidos catalan (2015)
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La emergencia del derecho a decidir y el independentismo:
grandes cambios programaticos

La transformacién del sistema de partidos catalan no
se ha limitado a las variaciones de candidaturas y a su
disposicion en el Parlamento, sino que ha afectado
también a las demandas en materia de autogobierno
que se han defendido en los programas electorales. El
proceso de reforma estatutaria y la oleada soberanista
que hemos descrito en el primer apartado, han hecho
cambiar los ejes programaticos de las formaciones
catalanas, mucho mas complejos hoy en dia. De manera
notable, los partidos autonomistas e independentistas
han ido cambiando el contenido y la forma de las
propuestas politicas en todos los comicios desde el
2003. Los partidos han pasado de proponer una reforma
estatutaria hasta abrazar postulados independentistas
unilaterales; unas demandas excepcionales incluso para
partidos soberanistas dentro del marco europeo, fruto
de un contexto de enfrentamiento con el Gobierno
central y de gran movilizacién ciudadana (Guinjoan,
Rodon y Sanjaume, 2013). A continuacion, analizamos
de manera sintética esta evolucién, primero en lo que
respecta a la formacion de un bloque independentista
y, después, a los partidos federalistas.
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La formacion de un bloque independentista heterogéneo.
El partido central de la politica catalana durante
muchos afnos, Convergencia i Uni6, habia representado
desde la recuperacion de la autonomia una opcién
gradualista para la mejora del autogobierno. La
federaciéon habia defendido siempre el caracter
nacional de Catalufia pero sin cuestionar la unidad
de Espafia, por lo menos, a corto plazo. El objetivo
a nivel territorial era ir logrando cuotas mas altas
de autonomia. Sin embargo, a partir del décimo
congreso, celebrado en 1996, la formacion reforzé
las tesis soberanistas e incluy6 la idea de no renunciar
a la autodeterminacién en su ponencia politica.®
Esta finalidad iba ligada al papel de moderador de la
politica esparfiola que la formacién se otorgaba a ella
misma, que entroncaba con la aspiracion tradicional
catalanista de modernizar y democratizar Espana.® La
formacion catalanista habia apoyado los gobiernos en
minoria del PSOE (1993-1995) y de PP (1996-2000),
precisamente con esta estrategia (Guibernau, 2010).”

e CDC: De Convergencia i Unio a Junts pel Si: En el
2003, CiU propuso un nuevo Estatuto, una apuesta
que no habia hecho hasta entonces, a pesar de que
el PSC de Maragall si la habia defendido en los
comicios anteriores. Este fue un primer punto de
inflexién respecto a los afios de gobierno de Pujol,
en unas elecciones que finalmente apartaron a la
coalicién nacionalista del Gobierno de la Generalitat
durante dos legislaturas. CiU pedia ahora un Estatuto
ambicioso, sobre todo en materia fiscal, pero también
competencial y de reconocimiento. Posteriormente,
CiU jugd6 un papel clave para pactar la tramitacion y
la aprobacion del Estatuto en las Cortes a principios
del 2006. Pero el cambio mas relevante, desde el punto
de vista de las demandas territoriales, llegaria con
los programas electorales de los comicios del 2010 y
del 2012, que reforzaban de manera notable las tesis
soberanistas del partido.

5 Ver CDC (1996).

6 Lo que Jordi Pujol denominaba el proyecto Espriu-Vicens
Vives. Ver Ribera (22 de agosto de 2010).

7 Para una descripcion detallada de la historia de CDC, ver
Coseche, 2000.

Toni Rooon ¥ Marc SanJauME-CaLveT

Las diversas oleadas de consultas populares muni-
cipales y las manifestaciones masivas del 10 de julio de
2010, con el lema «Som una nacié. Nosaltres decidim»
(‘Somos una nacion. Nosotros decidimos’), y del 11
de septiembre de 2012, con el lema «Catalunya, nou
estat d’Europa» (‘Catalufia, nuevo estado de Europa’),
junto con el cambio de preferencias manifestado
por la opinioén puablica que hemos analizado en la
primera parte de este articulo, fueron acomparniadas
de la incorporacién de demandas en esta linea. Si
bien en el 2010 el programa de la formacién iba
encaminado a recuperar el gobierno de la Generalitat
y daba prioridad a la defensa de los servicios publicos
contra la crisis, ya incorporaba también el derecho a
decidir. Y lo hacia de manera gradualista: «Aspiramos
a la soberania financiera al servicio de mas bienestar
para los catalanes y de un mejor progreso econémico,
pero también para disponer de mas soberania politica
y mas capacidad de autogobierno» (CiU, 2010: 82).

El fracaso de la estrategia negociadora con el presidente
espafiol, Mariano Rajoy, y la movilizacién creciente de
la sociedad civil, llevé a la federacion a priorizar las
propuestas soberanistas, ya no limitadas tinicamente
al aspecto fiscal. Hay que recordar que, antes de las
elecciones del 2012, el Parlament habia aprobado la
Resolucién 742/1X que recogia la demanda de ejercer
el derecho a decidir, con los votos de CiU, ERC,
ICV-EUiA y SI (Resolucién 742/1X). El programa del
2012 presentado por CiU es importante, tal como
apunta Lo Cascio (2016), porque marca la narrativa
de la legislatura 2012-2015 y, sobre todo, la estrategia
hasta el proceso participativo del 9 de noviembre. En
este documento, leemos:

Catalufia tiene derecho a decidir su futuro y ha
llegado el momento de poder ejercerlo. Después
de treinta afios, es el momento de escoger. Es la
hora de que Catalufia haga su propio camino.
Con naturalidad. Un camino, una transicién
nacional, que nos tiene que permitir tomar
nuestras propias decisiones, que nos tiene que
permitir vivir de acuerdo con nuestras propias
posibilidades, lo que quiere decir vivir mejor
(CiU, 2012: 12).
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La formacién autonomista pasaba ahora a defender
la independencia en un programa en el que no se
privaba de declarar el fin de su tarea de mads de treinta
afios como agente moderador de la politica espafiola:
«Queremos construir una mayoria social amplia para
que Catalufia pueda tener un estado propio dentro del
marco de Europa, porque Catalufia tiene la aspiracién
de ser un pueblo normal entre los paises y las naciones del
mundo» (CiU, 2012: 12).

Ademas, se comprometia plenamente con la via de la
consulta independentista:

el proximo Gobierno de la Generalitat impulsara
una consulta la préxima legislatura para que el
pueblo de Catalufia pueda determinar libremente
y democraticamente su futuro colectivo. Esta
consulta se hara de acuerdo con la legalidad que
se produzca y con toda la legitimidad democratica
(CiU, 2012: 13).

La evolucion hacia las tesis independentistas 2010-
2012 era relativamente fulgurante para un partido
que hasta entonces habia sido eminentemente
gradualista en las aspiraciones nacionales. Ahora
bien, la evolucion de la legislatura constataria la
imposibilidad de celebrar una consulta de acuerdo
con la legalidad, lo que finalmente acabé siendo
un proceso participativo. En este contexto, se
multiplicarian las tensiones dentro de la coalicién
soberanista y, a raiz del pacto de una hoja de ruta
que contemplaba la celebracién de unas elecciones
plebiscitarias (junto con ERC, la ANC y la AMI),
CDC y Uni6 acabarian proclamando su divorcio
politico. Al mismo tiempo, las presiones sobre ERC
para formar una candidatura conjunta desembocarian
en la creacion de la candidatura de Junts pel Si.3

La candidatura de caracter transversal impulsada
por CDC y ERC y la participacion de Democrates
de Catalunya, Moviment d’Esquerres y candidatos
surgidos de asociaciones de la sociedad civil (ANCy

8 Para un analisis de la evolucién programatica de CiU, ver
Barrio, 2014.

Ominum) se unié con un programa que iba incluso
mas alla de las demandas soberanistas ligadas al
derecho a decidir y formuladas en 2012 por CDC. El
documento seguia, con algunas variaciones, la hoja de
ruta acordada el 30 de marzo del 2015 entre los actores
politicos que impulsarian la candidatura de Junts pel
Si. Esta hoja de ruta, actualmente ejecutada desde
el Gobierno por el Ejecutivo de Carles Puigdemont,
articulaba el documento programatico y marcaba
los pasos de un proceso unilateral de secesion. El
programa, de hecho, se dividia en tres bloques: hoja
de ruta, estructuras de Estado y Catalufia estado de
Europa. En este caso, se consideraba que el derecho a
decidir se habia ejercido en dichas elecciones y, en este
mismo documento, se legitimaba su unilateralismo:

En resumen, desde julio del 2010 hasta diciembre
del 2014 la respuesta del Estado espafiol a todas las
movilizaciones y propuestas que se han planteado
desde Cataluina ha sido «no». «No» al Estatuto,
«no» al pacto fiscal, «<no» a la declaracién de
soberania, «<no» al referéndum en el Congreso de
los Diputados, «no» a la ley de consultas, «<no» a
la consulta del 9-N, y todo esto culminado con
una querella criminal contra tres miembros del
Gobierno de Catalufia. Esta actitud de «<no» a
todo y de ausencia total de didlogo por parte
del Estado espafol deja como tinica opcién para
garantizar el derecho a decidir de los catalanes
la convocatoria de unas elecciones ordinarias al
Parlamento de Catalufia a las que las formaciones
politicas deben dar un cardcter plebiscitario y que
tienen que convertir en la consulta que el Estado

espariol ha impedido hacer (Junts pel Si, 2015: 29).

e ERC: de los tripartitos a Junts pel Si. En esta misma
candidatura, como hemos apuntado, también partici-
po6 ERC. La evolucién programatica de la candidatura
republicana también resulta relevante en este periodo.
Ahora bien, si analizamos su recorrido programatico,
ERC se opuso a la Constituciéon de 1978 porque no
recogia el derecho a la autodeterminacién y porque,
desde la ponencia politica de su 17.° Congreso en
1991, se defini6 formalmente como independentista
(ERC, 1991). Por lo tanto, la evolucién programatica
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tiene més que ver con las tacticas de cada momen-
to politico que con cambios ideoldgicos profundos.
Asi, los programas electorales del 2003 y del 2006
se centraban en mejorar el autogobierno mediante
el Estatuto. Después de haber defendido el «No» al
referéndum estatutario por fidelidad al texto que
habia salido del Parlament en diciembre del 2005,
en el programa del 2006 la formacién republicana se
comprometia a desplegarlo:

Esquerra se compromete a la aplicacion rigurosa
y al despliegue maximo del Estatuto. La amplia
tradicion democratica de Esquerra y su solidez
institucional no hacen sino avalar el hecho
de que acatemos sin discusion el resultado del
referéndum y nos erijamos como garantia
del cumplimiento del nuevo texto estatutario
(ERC, 2006: 5).

En este mismo texto, el partido definfa su proyecto
politico como «soberanista y progresista» y se com-
prometia a trabajar por un estado plurinacional y
plurilingtie. El «derecho a decidir» aparecia como
un objetivo sin concretar, dentro del mismo parrafo,
ligado en cierto modo a la transformacién del Estado
espafiol. Esta moderacién desaparecié de manera re-
pentina en los ejes programaticos del 2010 e, incluso
mas, en el 2012. En los comicios del 2010 los repu-
blicanos ya presentaban una defensa directa de un
«Estado propio» y se comprometian a utilizar la Ley
de Consultas Populares para celebrar un referéndum
sobre la independencia. Este programa era claramente
mas soberanista que el que presentaba CiU, pero lo
cierto es que también priorizaba la salida de la crisis
y hacia una fuerte reivindicacion del trabajo hecho
durante los dos tripartitos y en materia de politicas
sociales. En este sentido, el programa del 2012 es
claramente un punto de ruptura (ERC, 2010).

Tal como observamos en el caso de CiU, el programa
republicano del 2012 marc6 un punto de inflexion
importante. En este texto, se fija como objetivo lograr
la construccién de un «Estado independiente». El
partido, ademas, renueva el liderazgo con la figura
de Oriol Junqueras, que consigui6é doblar los
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escafios del 2010. La formacién adopté en el 2012
los puntos programaticos transversales propuestos
por la Asamblea Nacional Catalana (ANC) a los
partidos catalanes: soberania, referéndum y proceso
participativo para constituir el nuevo Estado (ERC,
2012: 6). Ademas, el documento programaético
también hizo referencia a la Resolucion 742/1X
aprobada por el Parlament. El programa detallaba
una hoja de ruta para celebrar un referéndum en el
2014, un punto compartido con CiU, pero iba mas
alla y proponia la redaccién de una Constitucion
catalana para cerrar el proceso de independizacién.

e Finalmente, el bloque independentista se acabd
de conformar con la entrada en la cdmara catalana de
la CUP. No se puede decir que la formacion sufra en
este periodo una evolucién programatica, dado que
nunca antes habia concurrido al Parlament con una
candidatura. Tanto en las elecciones del 2012 como en
las del 2015, mantuvo una posicién independentista
ligada a la ruptura, a la transformacion social, a la
desobediencia y al proceso constituyente (CUP, 2012:
9-11). En este sentido, la hoja de ruta propuesta en
el programa para las elecciones del 27 de septiembre
del 2015 diferia considerablemente de lo que
habian acordado CDC y ERC. En €l se defendia una
Declaracién Unilateral de Independencia (DUI),
pero también se comprometia a colaborar con una
mayoria independentista para desarrollar los pasos
de una hoja de ruta que contemplara un proceso
constituyente y de desconexién (no solo de Espania,
sino también de la Uni6én Europea) (CUP, 2015: 10).

Derecho a decidir para el federalismo. El analisis de la
evolucion programatica hasta la conformacion de un
bloque independentista mayoritario en el Parlament
de Cataluna en las elecciones del 2015, debe ser
ampliado con los cambios de posicionamiento sobre
el derecho a decidir que también han realizado las
formaciones tradicionalmente federalistas: PSC e
ICV-EUiA (desde las tltimas elecciones forma parte
del grupo parlamentario de Catalunya Si que es Pot,
conjuntamente con Podem y Equo). Ya hemos visto
que la opcién federalista ha sido una de las principales
damnificadas por el crecimiento soberanista, cuando
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menos, electoralmente. Tanto el PSC como ICV han
vivido tensiones internas importantes en los tltimos
afios, que en el caso del PSC han supuesto incluso
escisiones de sectores catalanistas notables. Con
respecto a ICV, la creacion de Podemos en enero del
2014 (para las elecciones europeas de aquel mismo
afio) ha sido un revulsivo importante a nivel local y
nacional que ha llevado a la formacién a renovar sus
candidaturas (En Comt, para el Ayuntamiento de
Barcelona y Catalunya Si que es Pot, para el Parlament).

La diferencia principal entre las apuestas federalistas
ha sido sin duda su posicionamiento sobre el derecho
a decidir y la independencia. Las dos candidaturas, PSC
e ICV, han defendido un modelo federal para Espafia
(aunque con matices diferentes). Ahora bien, en el
caso del PSC, el derecho a decidir estd ausente en los
diversos programas electorales anteriores y solo aparece
en 2012 y en 2015, aunque de maneras diferentes.

e PSC: ;derecho a decidir o reforma constitucional?
En plena efervescencia de la sociedad civil movilizada
por el derecho a decidir, el PSC present6 un programa
en el que se comprometia «a promover las reformas
necesarias para que los ciudadanos y las ciudadanas
de Catalufia puedan ejercer su derecho a decidir a
través de un referéndum o consulta acordado en el
marco de la legalidad» (PSC, 2012). Las sucesivas
votaciones en el Parlament y en el Congreso pusieron
a prueba este compromiso y generaron tensiones
importantes dentro del partido.

Ante la controversia generada por la defensa de
una consulta, aunque esta fuera «legal y acordada»,
el programa del 2015 volvi6 a referirse de manera
exclusiva a la reforma constitucional: «Defendemos
una reforma federal de la Constitucién espafola y
consideramos necesario someter a referéndum esta
reforma constitucional, permitiendo que la ciudadania
manifieste su apoyo o su rechazo a este nuevo
acuerdo con una votacién» (PSC, 2015: 27). Las lineas
programdticas de los socialistas catalanes en cuanto
al federalismo se discutieron a raiz de la Declaracion
de Granada, del 2013, continuista con el modelo
auton6émico, que no tuvo en cuenta las propuestas

asimétricas formuladas por el PSC (Sanjaume-Calvet,
2015) y que descartaba la opcién de llevar a cabo
ningun tipo de referéndum o de definir Cataluia
como una nacion.

¢ [CV: derecho a decidir y Catalunya Si que es Pot. El caso
de la candidatura de ICV-EUiA, integrada en Catalunya
Sique es Pot (CSQP) en el 2015, presenta bastante mas
continuidad que el PSC en relacién con el derecho a
decidir. Los programas electorales de la formaciéon hacen
referencia al derecho a la autodeterminacién que se
considera mas factible por la via federal:

Si bien es cierto que hoy, en el proceso de cons-
truccion de la UE, no tiene sentido plantearse los
poderes del Estado en los términos que se hacia
en el siglo pasado, no podemos negar que los
estados tienen todavia en Europa mucho poder
y, por lo tanto, no se puede rechazar el derecho
a la autodeterminacién como algo ya superado
(ICV, 2006: 287).

Por lo tanto, los programas del 2010 y del 2012 no
presentan novedades importantes. En el 2010, el
programa ecosocialista concreta mds la propuesta
autodeterminista, anticipando la pregunta de tres
opciones de la consulta del 9 de noviembre del 2014:

El ejercicio del derecho a decidir, en caso de nega-
tiva por parte del Estado a la negociacion sobre
la reforma constitucional que las instituciones
catalanas planteen, con la convocatoria de una
consulta para decidir el futuro de Cataluiia, en la
que la ciudadania pueda optar entre la situaciéon
actual, el estado propio dentro de la Espana federal
y la independencia (ICV, 2010: 221).

El programa para los comicios del 2012 reiter6 esta
propuesta con la idea de un acuerdo nacional por
el derecho a decidir que incorporara la celebracién
de una consulta mediante una ley de consultas.
Hay que recordar que en este periodo los diputados
de la formacién votaron favorablemente a las
resoluciones parlamentarias de septiembre del 2012,
que instaban al Gobierno a convocar un referéndum,
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y a la declaracién de soberania de enero del 2013.
En el 2015, con la entrada de Podem, la candidatura
de CSQP rechaz6 explicitamente en el programa el
cardcter plebiscitario de las elecciones impulsado por
las fuerzas independentistas y enmarcé el proceso
catalan dentro del ambito estatal:

La apertura de un proceso constituyente propio
y no subordinado es la contribucién que desde
Catalufia podemos hacer a la ruptura del Régimen
de 1978 en todo el Estado, desde una voluntad
de colaboracién fraterna entre los pueblos y
desde el impulso de procesos constituyentes
que puedan influirse y favorecerse mutuamente,
desde la propia identidad de cada uno. Iniciar un
proceso constituyente no prefigura el resultado
final de la relacién que Catalufa deba tener con
el resto del Estado: una republica catalana es tan
compatible con un horizonte independentista
como con uno federalista o confederalista, todo
dependera de la libre decision de la ciudadania
(CSQP, 2015: 210).

En el mismo programa, la formacién volvia a
proponer la celebracién de un referéndum sobre
el futuro constitucional de Catalufia y la creacién
de un acuerdo social para el proceso constituyente
(CSQP, 2015: 211).

Corolario: la consolidacidn parlamentaria del independentismo
En conclusion, el anélisis de los programas electorales
presentados por las formaciones catalanistas a las
elecciones al Parlament de Catalufia de la Gltima
década muestra una clara radicalizacion, que tiene
como punto de inflexién destacado el afio 2012. Si
comparamos la evolucién descrita en el apartado
anterior y la que hemos comentado antes sobre la
opinién publica, resulta evidente que los cambios
de preferencias de la ciudadania han avanzado en
paralelo —incluso han precedido— a los cambios
de posicionamiento de las formaciones politicas. Si
las elecciones del 2012 consolidaron una mayoria
parlamentaria sélida favorable al derecho a decidir,
las del 2015 hicieron lo mismo, pero con una mayoria
independentista.
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Ahora bien, el resultado de las elecciones del 27
de septiembre (ver Grafico 11) sefialaba que esta
mayoria no solo fue secesionista, tal como se desprende
de la lectura plebiscitaria de las elecciones hecha
por el independentismo, sino también favorable
(una vez mas) al derecho a decidir y al proceso
constituyente (Orriols y Rodon, 2016). La misma
coalicion de Junts pel Si, a pesar de presentar un
programa independentista, incluia la posibilidad de
referéndum acordado:

Esta fase [negociadora] quiere abrirse manteni-
endo siempre una actitud expectante respecto de
la alternativa de un referéndum vinculante por
parte del Estado espafol sobre la independencia
de Catalufia, oferta que debe ser compatible con
el horizonte temporal contenido en este acuerdo
para la proclamacién de la independencia y
la celebracion de las elecciones constituyentes
(Junts pel Si, 2015: 35).

No obstante, a esta constatacion hay que afadir
consideraciones importantes.

En primer lugar, la negativa por parte del Gobierno
espafiol de negociar las propuestas de referéndum
o consulta formuladas de varias maneras por las
fuerzas politicas catalanas y las instituciones de
autogobierno durante la legislatura 2012-20135, y el
bloqueo posterior de la consulta del 9 de noviembre
del 2014, llevaron a los partidos soberanistas a
acordar una hoja de ruta alternativa basada en la
idea de volver a intentar un referéndum. En segundo
lugar, la perspectiva de las elecciones generales de
diciembre del 2015 (que se repetirian en junio del
2016) enmarco las elecciones en un contexto de
expectativas sobre el cambio politico espafiol. En el
caso de ICV, el momento politico requiri6 el encaje
de las demandas del derecho a decidir en la propuesta
politica de Podemos para formar una candidatura
conjunta. Por otro lado, el PSC sufri6 la escisiéon de
su ala mas catalanista durante la legislatura, y el
programa del 2015 acab6 resultando incluso menos
ambicioso que el de 2012. E1 2012 fue, por lo tanto,
el punto de inflexién que gener6 un consenso amplio
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Grafico 11. Resultados de las elecciones catalanas del 27 de septiembre del 2015: candidaturas e independentismo
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y mayoritario sobre la necesidad de defender una
consulta o referéndum para canalizar las demandas
por el derecho a decidir. Pero, mientras las fuerzas
soberanistas emprendieron una radicalizacién de
sus demandas ante el bloqueo estatal de la via del
referéndum, las fuerzas federalistas retrocedieron
posiciones hacia una reforma constitucional (o un
proceso constituyente conjunto).

EXPLICAR LOS CAMBIOS ELECTORALES

Y DE REPRESENTACION

Un analisis concluyente sobre las causas de los
cambios que hemos constatado sobrepasaria, con
mucho, los objetivos de este articulo. Aun asi, es
bueno apuntar algunas cuestiones a las que inves-
tigadores e historiadores tendran que responder.

En primer lugar, sigue siendo una incdégnita
determinar en qué medida la opinién publica se
avanzo a los cambios en el sistema de partidos y
cémo se produjo exactamente este cambio de

Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda

preferencias en relacion con el discurso de los lideres
politicos. El analisis de los programas electorales y
de los datos de encuesta muestran, a priori, que la
oleada a favor del derecho a decidir y del Estado
propio precedi6 a los postulados programaticos de
las organizaciones politicas catalanas, especialmente
a los de la antigua Convergencia i Uni6. Pero para
confirmar esta hipdtesis habria que analizar no solo
los documentos electorales, sino también el discurso
publico de sus dirigentes y hacer un estudio mas
detallado de la composicion de su electorado. La
relacion es, probablemente, de cardcter bidireccional
(por lo tanto, end6gena en cierta medida).

En segundo lugar, sabemos que la fragmentacion y la
polarizacién de los sistemas de partidos no ha sido una
tendencia exclusiva del sistema politico cataldn. Lo
que nos hace pensar que estas tendencias tienen una
explicacion mas alla del aspecto territorial, si bien este
también puede haber jugado un papel importante.

Un factor que habria que tener en cuenta para
un andlisis explicativo en profundidad de estos
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cambios es la crisis econémica. Asi, para otros
sistemas politicos se ha apuntado como una causa
muy relevante de las transformaciones de los tltimos
aflos (Hernandez y Kriesi, 2016). Si bien en el caso
catalan las preferencias sobre el modelo territorial
empezaron a cambiar antes del estallido de la
crisis econémica y, sobre todo, del impacto de sus
consecuencias, no podemos descartar que este haya
sido un factor importante. Las hipdtesis que podemos
formular en este sentido son diversas. Por un lado,
el impacto sobre el comportamiento y las opiniones
individuales del electorado podria apuntar hacia
una canalizacion de la frustracion hacia el sistema
politico por la via del conflicto territorial. Por otro,
también podemos sefialar que, en el contexto de
crisis econémica, la recentralizacion competencial
del Estado y las carencias del poder autonoémico se
han hecho mucho mas evidentes (Viver, 2011).°

UN ESCENARIO COMPLEJO: UNILATERALISMO, MAYORIAS

Y HOJA DE RUTA

A principios del 2017, la situacién politica espafiola
no parece favorable a la formulacién de reformas
constitucionales ni soluciones acordadas. La reedicion
de un gobierno conservador en Madrid no confirmé
un cambio de posicién con relaciéon a la cuestion
territorial, ejemplificada con la persecucion judicial
de la aplicacién de la hoja de ruta establecida por el
Gobierno de Junts pel Si.

9 Ver también Mufoz, J.y Tormos, R (2015)
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RESUMEN

Desde los anos noventa, la gobernanza subestatal ha adquirido una importancia creciente en las politicas culturales del mundo
desarrollado. Sin embargo, los factores determinantes de los desiguales modelos de gobernanza de la cultura desarrollados en
un mismo estado y la importancia diferencial del nacionalismo subestatal en su orientacién no se han explicado debidamente.
En este articulo establecemos un anélisis comparativo de este fendmeno a partir de los casos de las administraciones autonémicas
de Cataluna, Madrid y Andalucia. De este modo, explicamos como sus formas de gobernanza horizontal se atienen a algunos
factores comunes, como el modelo estatal de politicas publicas, y a otros de tipo diferencial, como son el patrimonio histérico
e industrial propio, y el caracter identitario regional, donde la cuestion nacional tiene un peso especifico.
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ABSTRACT. The governance of cultural policy, sub state actors and nationalism: a comparative analysis from Spanish case.

Since the nineties, regional governance has acquired an increasing importance for cultural policies in the developing world.
However, the elements determining the development of unequal models of cultural governance in a same country and the
differential relevance of subnational nationalism in this regard have no completely explained. In this article we develop a
comparative analysis of the autonomic cultural policies of Catalonia, Madrid and Andalusia. In this way, we explain how their
models of horizontal governance are determined by common elements, such as the model of public policies, and other specific,
such as the historical and industrial local heritage and regional identity, where nationalism has a specific relevance.
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INTRODUCCION

Las politicas culturales desarrolladas en Espafia durante los
altimos treinta afios han sido analizadas desde enfoques
analiticos y conceptuales muy diferentes, y cubriendo su
desarrollo en los ambitos estatal, autonémico y local. La
literatura académica ha tratado tanto la evolucién de
la estructuray finalidades de la gestién cultural desarrollada
por la administracién central (Rubio, 2008a, 2005) como
la diversidad de politicas autonémicas y sus formas de
articulacion con la Administracion General del Estado
(Bouzada, 2007; Rius y Zamorano, 2014) o la relacién
entre las politicas culturales locales y las intermedias
(Martinez y Rius, 2012; Rius, Rodriguez y Martinez,
2012). Esta produccion se ha visto enriquecida con
monografias y varios informes sobre el funcionamiento
del conjunto del sistema estatal desde una perspectiva
mas descriptiva o institucional (Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos, 2004; Villarroya,
2012a). Ultimamente, un trabajo de conjunto ha reunido
buena parte de los autores mas significativos en un
compendio sobre los dltimos treinta afios de politicas
culturales en Espafia (Rius y Rubio, 2016).

Una parte importante de estos estudios coinciden en
destacar varias carencias en la coordinacion multinivel de
la politica cultural en el Estado espafiol, en un marco
definido por los conflictos entre la administracion
central y las comunidades autébnomas consideradas
nacionalidades historicas. Estos elementos han estado
presentes en las investigaciones que han analizado los
procesos identitarios en la politica cultural (Crameri, 2008;
Villarroya, 2012b) y sus transformaciones programaticas
en relacion con sus discursos legitimadores (Barbieri,
2012b), pero también en otras que han estudiado su grado
de federalismo (Rius y Zamorano, 2014), su gobernanza
(Bonet y Negrier, 2010; Bouzada, 2007) o la politica
cultural exterior (Zamorano y Rius, 2016). Al estudiar
las formas de intervencién de las administraciones
publicas en el campo de la cultura, la literatura sobre
politica cultural ha destacado la importancia de varias
interrelaciones entre los programas politico-culturales
y los proyectos nacionales que conviven en el Estado.
Por ejemplo, se han explicado adecuadamente algunas
correlaciones entre el desarrollo del nacionalismo politico
—central o autonémico—y la frecuente desarticulaciéon
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intergubernamental de la politica cultural, en funcién
de distintos escenarios politico-partidistas en las
administraciones del Estado (Ruis y Zamorano, 2014).

A pesar de esto, el corpus citado no ha centrado su
atencion en la identificacién y la explicacion de las
dindmicas nacionales diferenciales en las politicas
culturales autonémicas. Por un lado, exceptuando la
emergente perspectiva de analisis sociolégico de la politica
cultural (Rodriguez y Rius, 2012b), estas investigaciones
han mostrado un alcance limitado a la hora de considerar
la red de relaciones socioinstitucionales que le dan forma.
Por otro lado, tampoco existen estudios comparativos que
analicen los tipos de vinculos entre identidad y politicas
culturales en las diferentes comunidades autonomas.!
Estas carencias —vinculadas en parte a la dependencia
de los estudios de este ambito de la policy analysis 'y a
su preeminencia institucionalista— han limitado la
consideracion de algunas particularidades socioculturales
y sectoriales relevantes al analizar la relacion entre el
nacionalismo y la gobernanza de las artes y el patrimonio
en cada territorio. Los estudios que tratan, especialmente,
sobre las diferencias en relacion con las formas de
participacién social en la administracion cultural ptblica,
que van desde las relaciones que se desarrollan alrededor
de una gobernanza horizontal abierta hasta modelos
de relacion entre actores culturales y gobiernos de tipo
corporativo, deberian ser considerados.

En este texto analizamos comparativamente tres politicas
culturales desarrolladas por gobiernos intermedios, con el
objetivo de evaluar los elementos determinantes de sus
diferentes formas de gobernanza horizontal; es decir, los
principales mecanismos y dindmicas top down y bottom
up de relacién entre las administraciones autonémicas

1 Sibientenemos estudios que analizan el rol de los procesos
identitarios en las politicas culturales autonémicas,
particularmente para el caso catalan (Barbieri, 2012a;
Villarroya, 2012a; Crameri, 2008), no disponemos de
estudios que analicen esta cuestion comparativamente.
Cabria mencionar algunas investigaciones que se han
centrado en aspectos especificos desde un enfoque
comparativo, como los equipamientos culturales (Rubio
y Rius, 2012), o el trabajo dirigido por Rodriguez y Rius
(2012a) que analiza las politicas culturales del Estado
espanol desde una perspectiva sistémica.
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y los actores socioculturales. Con este fin, tenemos en
cuenta tres variables fundamentales: su articulaciéon con
el tejido industrial y patrimonial, su modelo de accién y,
particularmente, el rol de las identidades regionales en su
orientacion. Analizamos asi los tejidos socioinstitucionales
del sector cultural en tres comunidades auténomas con
dindmicas nacionales diferentes: Andalucia, Catalufia y
Madrid. Estas tres comunidades no solo son las de mayor
peso demografico, sino que responden a tres modelos
identitarios y de orientacion ideoldgica gubernamental
muy diferentes. Andalucia, con una notable y singular
identidad regional muy integrada en Esparia, ha sido
gobernada ininterrumpidamente desde los inicios del
Estado autonémico por el PSOE. Catalufia, una de las
nacionalidades histéricas donde la reclamaciéon del
derecho de autodeterminaciéon dispone de un amplio
apoyo popular, cuenta con un sistema de partidos, una
sociologia electoral y un modelo de politica cultural
claramente diferenciados de los mayoritarios en el resto
de Esparfia. Finalmente, Madrid, gobernada desde los
aflos noventa por el Partido Popular, es una comunidad
con una identidad regional casi inexistente, donde la
administracién central ejerce tacitamente un papel
preponderante.

Con el objetivo de encajar estos tres casos en el marco de
la literatura de referencia, el texto se organiza en cuatro
apartados principales: en primer lugar, se presentan
los elementos clave para una tipologia de modelos de
politica cultural y formas de gobernanza; en el segundo
apartado, se resume brevemente la evolucion histérica de
la politica cultural en Espafia, sus objetivos, su estructura
territorial y las estrategias de los principales actores
culturales; en tercer lugar, se presentan los tres casos de
analisis y sus dinamicas socioinstitucionales en el ambito
de la politica cultural. Esta tarea se basa en un trabajo de
investigacion, con varias fuentes directas e indirectas?

2 Cabe mencionar que una parte importante de los
documentos estudiados se derivan del proyecto de
investigacion «El sistema de la politica cultural en Espana»,
financiado por el Ministerio de Educacién y Cultura.
Proyecto C502008-05910. Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica. El proyecto
tuvo como IP al Dr. Arturo Rodriguez Moraté y conté con
la participacion del autor de este estudio.

que alimentan el andlisis cualitativo. Finalmente, se
establece un analisis comparado entre nacionalismo y
las diferentes formas de gobernanza horizontal en el
Estado espariol, distinguiendo entre diferentes formas
de corporativismo y de participacién cultural.

MODELOS DE POLITICAS CULTURALES Y EVOLUCION

DE LA ADMINISTRACION CULTURAL

Con el establecimiento del primer Ministerio de Cultura
francés en 1959, comenz6 el proceso de instituciona-
lizacién de la politica cultural. Durante el afio 1965, la
oficializacién de la administracién cultural publica se
extendi6 en los Estados Unidos, con la aparicion del
National Endowment for Arts, y en Gran Bretafia, con la
apertura de la Office of Arts and Libraries. Desde entonces,
el mundo anglosajon y los paises del centro y norte de
Europa fueron estableciendo diferentes modelos de politica
cultural, que se han convertido en referencia para el
desarrollo de esta politica en todo el mundo. Mientras
Francia ha promovido un proceso de incorporacion de
los sectores y actores culturales (democracia cultural),
desde una estrategia intervencionista y mayormente
centralizada en Paris (Urfalino, 1996), en el mundo
anglosajon han predominado los modelos de politica
cultural gestionados por estructuras descentralizadas,
con un mayor protagonismo del sector privado y con
una limitada intervencion estatal basada en el principio
de arm’s length (Mulcahy, 1998).3

En esta linea, se han establecido diferentes distin-
ciones entre los modelos de politica cultural, en
funcién del rol del Estado en el sector cultural, que
contemplan factores como su orientacion redistributiva
de capital cultural y sus mecanismos administrativos
diferenciales. Por ejemplo, se han identificado cuatro
modelos de estados en politicas culturales: el facilitador,
el mecenas, el arquitecto y el ingeniero (Hillman y
McCaughey, 1989). Siguiendo este orden, estos modelos

3 Sibien estamos haciendo referencia a los modelos teéricos
dominantes, Miller y Yudice (2004) han relativizado la idea
de una escasa intervencién estatal en el sector cultural
en el mundo anglosajén.
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manifiestan un creciente grado de intervencién y
control estatal sobre el campo artistico, asi como
diferentes estrategias de relaciéon entre las admi-
nistraciones con los sectores asociativo y privado.
También se han particularizado unas tendencias de
la politica cultural, entre las que se distinguen el modelo
liberal —caracterizado por un intervencionismo estatal
débil—, el centroeuropeo —con una fuerte capacidad
de administracién y promocion de la cultura—, y
el nordico —donde la activa y descentralizada
intervencion gubernamental se caracteriza también
por su impronta local y comunitaria (Zimmer y Toepler,
1996, 1999).

En este sentido, se ha advertido que el estado
naciéon ha debilitado su intervencién en este campo
en relaciéon con la intensificaciéon de las politicas
culturales regionales (Menger, 2010; Pongy y Saez,
1994). Estas politicas han sido capaces de reproducir
y reconducir muchos de los tradicionales objetivos
de la politica cultural estatal, como la promocién de
proyectos identitarios diferenciados (Villarroya, 2012)
o el desarrollo de las industrias culturales —a escala
regional— (Pérez y Vives, 2012). Varias construcciones
discursivas han permitido reafirmar su naturaleza
auténoma en la esfera cultural (Johannisson, 2010) y
legitimar su isomorfismo con respecto a los diferentes
modelos nacionales (Gattinger y Saint-Pierre, 2008).
Esta reconfiguracion de la accion cultural puablica
ha dado lugar a diferentes formas de gobernanza y no ha
estado desprovista de inconvenientes. En esta linea,
Bonet y Negrier (2010) han advertido una cierta tension
entre eficiencia y legitimidad en las politicas culturales
en Espafia, lo que se ha relacionado con las dindmicas
politicas historicas entre el centro y la periferia del
Estado, donde diferentes proyectos politico-culturales
se basan en una legitimidad nacional propia. Por
lo tanto, segin estos autores, la politica cultural se
habria ido constituyendo en una dialéctica entre
estandarizacion y diferenciacion, lo que manifiesta
varias transferencias institucionales centro-periferia.
Los autores comparan esta situacién con la de otros
paises, como Francia, donde la legitimidad de la politica
cultural radica en el Gobierno central y se construye
fundamentalmente de forma top down.

MARIANO MARTIN ZAMORANO

Por otra parte, aunque inscrita relativamente en el
marco de estos modelos, la politica cultural se dirige
en todos los paises tanto a gestionar las dindmicas
sectoriales —por ejemplo, facilitando la produccion
artistica— y proteger el patrimonio, como a promover
una identidad comun, entendiendo la cultura como
forma de vida (Garretén, 2008: 77). Por lo tanto, esta
actividad siempre posee una dimension representacional
en términos culturales. Las administraciones estatales
desarrollan diferentes estrategias para resolver la relacion
entre Estado y cultura, atendiendo a determinadas
categorizaciones oficiales sobre la identidad comtn en
los grupos que integran la sociedad. En este sentido,
la politica cultural delimita aquellos bienes artisticos
o patrimoniales que deben ser rescatados, preservados
y difundidos, y también establece el piblico al cual se
orienta (Dubois, 1999; Lebovics, 2000). De este modo,
se transforma en un instrumento que puede favorecer
una determinada ordenacién social, mediante su
contribucién a la dinamizacién de nuevas practicasy
a la construccion de representaciones sociales, entre
ellas, las de tipo nacional (Zolberg, 2007).

En consecuencia, tanto las especificidades historicas,
sociales y culturales propias de cada estado —por
ejemplo, su plurilingtiismo o plurinacionalismo—
como sus tradiciones institucionales en las politicas
publicas (y culturales), se ven relativamente reflejadas
en la nueva gobernanza de la politica cultural.
Estos dos elementos estructuradores —patrimonio
sociocultural y path dependence (Kangas y Vestheim,
2010)— son dos de las variables fundamentales en
su definicion y en las diversas administraciones del
Estado.* Estos elementos orientan los modelos de las
politicas culturales —por ejemplo, mas liberal o més

4 Sibien estamos haciendo mencioén a los elementos funda-
mentales en la estructuracion de modelos de politicas
culturales, estos esquemas deben ser contrastados en
cada contexto, puesto que la literatura ha demostrado
que la agenda politica puede estar disefnada también
sobre la base de otras variables e intereses, como la
instrumentalizacion econdmica y politica (Barbieri, 2015;
Gray, 2008; Parker y Parenta, 2009). Asi, varios elementos
agenciales se han revelado como determinantes en la
orientaciény la transformacion de las politicas culturales.
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intervencionista—, predeterminan los contenidos e
influyen sobre sus relaciones intergubernamentales.

LA GOBERNANZA DE LA POLITICA CULTURAL Y SUS
BASES SOCIOCULTURALES

Durante las tltimas décadas, en un contexto en el
que la diversidad cultural ha sido crecientemente
considerada en las agendas gubernamentales (Taylor,
1997) y en el que la descentralizacion de las politicas
culturales y la apertura de estas a los actores sociales
se han extendido como los criterios centrales para su
tratamiento (Vidal, 1997), su gobernanza ha cobrado
fuerza. La gobernanza es un modelo de implementacién
de politicas publicas y de andlisis tedrico, que emergiod
de la crisis del modelo weberiano de gobierno, de tipo
vertical y focalizado en la aplicacion de la norma (Peters
y Savoie, 1995: 389). En contraste con la tradicién de
gobierno jerdrquico, que actuaba en funcién de marcos
legales y programaticos mas rigidos, el concepto de
gobernanza supone que el estado debe establecer
espacios de participacién y deliberacion social para
incorporar a la acciéon politica las cambiantes demandas
publicas.

En este marco, se plantearon la existencia de dos
procesos interrelacionados de gobernanza en la gestion
gubernamental: los mayormente jerarquicos y los
estructurados sobre la base de la apertura continua de
varios espacios colectivos orientados a la intervencién
social. Asi, el modelo de gobernanza bottom up —‘de
abajo a arriba’— fue asimilado, en ciertos casos, a
una mayor calidad democratica del estado liberal,
debido a la intervencién comunitaria en la politica
publica (Peters, 1995). Por lo tanto, la gobernanza de
la politica cultural se ha presentado también como
una oportunidad para atender més adecuadamente la
diversidad nacional y territorial de la cultura. Bajo este
enfoque, la dinamica bottom up de apertura constante
y activa por parte del estado a la participacion de los
actores comunitarios, que ha sido caracteristica de
los modelos nérdicos de politica cultural (Blomgren
y Johannisson, 2014), podria favorecer asi una mayor
representatividad en términos politicos y culturales.

Sin embargo, Peters ha considerado que la asociaciéon
determinista entre gobernanza y mejor representati-
vidad politica es un reduccionismo, puesto que,
entre otras derivadas, este reconocimiento activo
de la realidad social cambiante por parte del estado,
podria derivar en una excesiva compartimentacion
de instancias de gobierno o favorecer la ineficacia de
la acciéon gubernamental, y también la ambigtiedad
de la funcién publica en cuanto a la ley (Peters, 1995).
En este sentido, los sistemas de gobernanza en el sector
cultural actual han manifestado también varios tipos de
esquemas corporativistas que limitan la participacién
comunitaria. El corporativismo se ha caracterizado
como un modelo de gobierno con estas caracteristicas:
a) un estado fuerte y dirigente, b) diferentes restricciones
para la libertad y la actividad de los grupos de interés, y
¢) la «<incorporacion de estos grupos de interés dentro
y como parte del sistema estatal, responsables tanto
de representar el interés de sus miembros en y para
el estado, como de ayudar al estado a administrar y
llevar a cabo las politicas publicas» (Wiarda, 1996:
8). El corporativismo en la gobernanza de la politica
cultural puede incorporar al tejido administrativo del
estado tanto organizaciones sociales —como se ha
analizado para la politica cultural exterior de Catalufia
(Zamorano, 2015) o para las politicas culturales finesas
(Kangas, 2001: 61)—, como grandes corporaciones
multinacionales que influyan en la agenda politica.
Por lo tanto, estas dindmicas pueden estructurarse
en torno a multiples objetivos extraculturales, que
pueden ir desde el favorecimiento de determinadas
corporaciones de las industrias culturales hasta la
construcciéon de hegemonia nacional a nivel subestatal.

EVOLUCION INSTITUCIONAL DE LAS POLITICAS
CULTURALES EN EL ESTADO ESPANOL

La Constitucion espariola (CE) de 1978 establecio el esque-
ma de estructuracion politica de la nueva monarquia
parlamentaria como un estado unitario descentralizado
y fijo su disposicién politico-territorial. Esta ordenacion
comprende tres niveles de gobierno: los municipios, las
provincias y las comunidades auténomas (CC. AA.) que,
atendiendo a la existencia de varias «nacionalidades y
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regiones» (art. 2 CE), fueron conformadas como unidades
politico-administrativas de primer nivel. Este Estado de las
autonomias se ha caracterizado como casi federal y se ha
distinguido por conservar el esquema territorial unitario
con una descentralizacién de la gestion de las politicas
sociales (Aja, 2007). Asimismo, debido a los llamados
«hechos diferenciales» que —segtn la propia CE y los
estatutos de autonomia— corresponden a cada una de
las comunidades auténomas y que se han ido operando
en el desarrollo del sistema, ha sido calificado como un
«federalismo asimétrico» (Lopez, 1999). En este marco, el
carécter particularmente abierto a la interpretacion juridica
de varias disposiciones constitucionales, en relacién con
la distribucién competencial, ha facilitado diferentes
desarrollos descentralizadores y recentralizadores del
sistema estatal.

La CE de 1978 también reconoci6é parcialmente la
plurinacionalidad cultural del Estado espafiol. De este
modo, el llamado Pacto de la Transicién se plasmoé en
un reconocimiento de la existencia de «nacionalidades»
(art. 2) y de la diversidad cultural y lingtistica® del pais
(art. 3). En el campo de la politica cultural, la CE promueve
la participacion estatal activa dirigida a garantizar el
acceso ciudadano a la cultura (art. 25.2, art. 44.1, art. 48,
art. 50) y establece las competencias culturales del
Gobierno central. Asi, instaura que este debe ocuparse
de la preservacion y defensa del patrimonio cultural
nacional, asi como los museos, archivos y bibliotecas de
titularidad estatal (art. 149.1.28). Igualmente, el poder
central asume funciones legislativas relacionadas con
la proteccion de la propiedad intelectual, la vigilancia
de la libre expresion y la regulacion de los medios de
comunicacion.

Por otro lado, en el articulo 149.2 de la CE se inscribe
un concepto casi federal de las politicas culturales, al
sefialar que: «Sin perjuicio de las competencias que

5 En esta materia, la lengua oficial y mayoritaria es el
castellano, y cuatro lenguas, el catalan, el gallego, el vasco
y el occitano, tienen un estatus de cooficialidad en seis de
las CC. AA. que integran el Estado. Asimismo, otras dos,
el asturleonés y el aragonés, aunqgue no son cooficiales,
son protegidas por tres CC. AA. en menor medida.
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podrén asumir las Comunidades Auténomas, el Estado
considerard el servicio de la cultura como deber y
atribucion esencial y facilitara la comunicacion cultural
entre las Comunidades Autébnomas, de acuerdo con
ellas». En este marco, segtn la CE, las CC. AA. asumen
multiples competencias en la difusién y promocién de
la cultura en sus respectivos territorios —lo que incluye la
lengua propia, el patrimonio y las bibliotecas—y las
artes, con museos, conservatorios, etc. (arts. 148.1.15;
148.1.16 y 148.1.17). En consecuencia, actualmente,
las esferas competenciales de las CC. AA. en materia
cultural son extensas y fueron estructuradas a partir
de desarrollos estatutarios desiguales.

En este marco y mediante la estructuraciéon de me-
canismos de promocion identitaria en las politicas
culturales, las naciones culturales del Estado dieron
impulso a la descentralizacion de las politicas pablicas
de la cultura y el patrimonio (Rubio, 2008a; Rius y
Zamorano, 2014). En esta linea, la constituciéon
cultural ha facilitado la generaciéon de una asimetria
politica, y los estatutos derivados de esta otorgaron mas
competencias en materia cultural a las comunidades
histéricas con lenguas propias (Zallo, 2011). Por otro
lado, esta dindmica de generacién de politicas culturales
relativamente independientes propici6é diferentes
procesos de isomorfismo y simetria autonémicos,
que dotaron a este nivel de gobierno de una creciente
incidencia en la materia. Por lo tanto, la politica cultural
estuvo particularmente estructurada alrededor de
dindmicas independientes de institucionalizacién, por lo
que se ha advertido que el sistema de la politica cultural
actual en Espafia se ha organizado fundamentalmente
desde el nivel autonémico y de forma descoordinada
y fragmentada (Rodriguez y Rius, 2012a).

Por otro lado, las politicas culturales del Gobierno central
provienen de una tradicién mondrquica, de organizacion
claramente centralista (Bouzada, 2007) y, debido a la
larga dictadura franquista, de un fuerte constrefiimiento
identitario y de una debilidad institucional fruto del
abandono de las instituciones de alta cultura (Rubio,
2008a). Por lo tanto, el rapido proceso de importante
descentralizacion y transferencia de recursos hacia los
entes subestatales, desarrollado entre 1979 y 1985,
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se produjo dentro de una concepcién multicultural
del Estado —y en cierta contradiccion con la gestion del
Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), influenciado
por el modelo francés (Bouzada, 2007). La construcciéon
tardia del estado del bienestar y la incorporacion a la Union
Europea en 1986, brindaron a las politicas culturales
—actualizadas paulatinamente segin el paradigma de
democracia cultural— una preocupacion inicial, al menos
programatica, por incrementar el acceso a la cultura. En
contraposicién, mas alla del reconocimiento normativo
y competencial de la diversidad lingiiistica y cultural, la
Administracion General del Estado no ha desarrollado
una dimension federal en la coordinacion territorial
ni en la tarea de promocién cultural. Por lo tanto, si
bien la politica cultural postdictatorial fue en parte
despojada del centralismo administrativo e identitario,
este desarrollo tuvo como contraparte una organizacion
del MEC con una actuacion federal limitada y con una
dinamizacién elemental de sus &mbitos de cooperacién
intergubernamental (Rius y Zamorano , 2014).

LA POLITICA CULTURAL DE LA GENERALITAT

DE CATALUNA: DE LA GOBERNANZA T0P DOWN

A UNA LIMITADA APERTURA INSTITUCIONAL

En 1980, en el marco del primer Gobierno de
Convergéncia i Uni6 (CiU),° se cre6 el Departament
de Cultura de la Generalitat de Cataluna (DC). Este
ente dotaba de autonomia institucional a la politica
cultural regional y su estrategia de accion persigui6 la
dinamizacion de la actividad artistica y patrimonial en
todo el territorio. Este primer proyecto politico-cultural
tenia como prioridades la construccion de una red
descentralizada de equipamientos y el establecimiento de
un proyecto alrededor de la «normalizacion» lingiiistica
y cultural (Villarroya, 2012a; Barbieri 2012a). El concepto
de normalizacion cultural se establecié durante la
transicién democratica para designar el proceso de
institucionalizacién de la cultura catalana posterior
a la dictadura. Este proceso ha sido caracterizado por

6 Lafederacion CiU, partido de ideologia conservadora, liberal
y nacionalista gobern¢ Cataluna desde 1978 hasta 2003.

Fernandez (2008) como un producto del abandono
del resistencialismo —posicion subalterna sostenida
durante el franquismo— ante la «dominacién simbdlica»
espafiola, y la consecuente adopcion de politicas de
difusion de los elementos identitarios nacionales.

La intervencion del DC se veria limitada durante estos
afios de transferencia de recursos desde el Gobierno
central por la inexistencia de infraestructura y por un
presupuesto muy reducido (Departament de Cultura,
1983). La incorporacion a su actividad de varios artistas
e intelectuales vinculados a la resistencia antifranquista
fue visto como una canalizacién légica de los intereses
nacionales en un momento postdictatorial, un proceso
que dio lugar a la posterior institucionalizacion de estas
relaciones.” En este contexto, el Gobierno catalan fue
desarrollando un modelo de politica cultural de raiz
centroeuropea, caracterizado por el establecimiento
de una red corporativista que fue incorporando una
linea de actuacién alrededor de la lengua catalana y
de la comunicacién en cataldn (Zallo, 2011; Villarroya,
2012b). Sin embargo, y si bien la propuesta de CiU
—por momentos de tipo esencialista y patrimonialista—
tuvo peso especifico en este proceso (Subirés, 1998),
en la politica cultural catalana convivieron en tensién
constante multiples definiciones y caracteres constitutivos
sostenidos por parte de los varios actores hegemoénicos
y subalternos (Giner, Flaquer, Busquet y Bulta, 1996).

Desde los anos noventa, los recursos del DC crecieron
de manera importante y su autonomia se fortalecio,
a pesar de que las mayores aportaciones econdmicas
al sector cultural de la regiéon han sido realizadas
histéricamente por las administraciones locales (Rius
et al., 2012: 179). En este contexto, la perspectiva
patrimonialista y de establecimiento de grandes
instituciones culturales nacionales publicas, conducida

7 De este modo, se ha senalado la estrecha relacion entre
politicas culturales e identidad en Cataluna, particularmente
mediante estrategias patrimoniales, linglisticas y
comunicacionales (Villaroya, 2012b; Crameri, 2008). Estas
estrategias presentaron una tendencia a fundarse en
instituciones y discursos de nacién isomoarficos de las
estructuras de Estado y propensos a basarse, por lo tanto,
en los grandes hitos y relatos historicos.
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desde un enfoque top down, se vio acompariada por la
creacion de una gobernanza orientada a la promocién
de la produccion cultural (Barbieri, 2012b: 94), que tuvo
a los consorcios culturales pablico-privados como uno
de sus instrumentos. Estos esquemas institucionales
permitirian al Gobierno cataldn ganar capacidad de
accién y también legitimidad en el campo cultural,
puesto que, con esta estrategia, diferentes actores de
los sectores artisticos y patrimoniales se incorporarian
sistematicamente al campo de acciéon gubernamental. La
estructuraciéon de un sistema cultural en clave nacional
alrededor del DC ha sido considerada clientelista y
meramente basada en la distribucién de recursos
mediante subvenciones (Font, 1991), una forma
de relacién con el campo cultural que también ha
sido referenciada por el sector asociativo (Barbieri,
2012b: 160). Esta logica de actuacion, que favorecia
y reforzaba la centralizacion de los recursos en los
grandes equipamientos de la ciudad de Barcelona, se
ha sefialado también como uno de los elementos que
favorecieron la desconexion entre la administracion
autonOmica y las administraciones y agentes locales
de la region (Mascarell, 1999).

Una novedad, desde los inicios de los anos dos mil, fue
una renovada promocion de las industrias culturales
catalanas y de la proyeccion exterior de la cultura
nacional, con el establecimiento del Institut Catala de
les Indtstries Culturals (ICIC) en el 2000, que dependia
del DC en un principio y, posteriormente, del Institut
Ramon Llull (IRL) en el 2002. Esta intervencion del
Gobierno autonémico, centrada en las industrias de la
cultura, tendria continuidad durante el primer gobierno
tripartito (2003-2006). No obstante, diferentes medidas
dirigidas a la articulacion de las politicas del DC con
el mundo local no se concretarian hasta el segundo
tripartito (2006-2009) (Rius et 4l., 2012: 179). Asi,
con la creacién del Consell Nacional de la Cultura
i de les Arts (CoNCA) y la modernizacién general
del sistema, un modelo de politicas culturales mixto
—entre centroeuropeo y liberal— se fue afianzando
en la regién (Rubio y Rius, 2012), aunque con varias
tensiones y contradicciones entre delegacién y
control politico (Chavez, 2012). En el marco de esta
evolucion general, la politica cultural catalana ha
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estado mayormente orientada a la construccién de
una infraestructura nacional para las artes y la cultura,
pero sin una estrategia cultural definida y con una
gobernanza corporativista alineada con la promocion
del proyecto nacional.®

LA POLITICA CULTURAL EN ANDALUCIA: UNA GOBERNANZA
TOP DOWN DE ORIENTACION REDISTRIBUTIVA

En 1978, con la organizacion del gobierno preautono-
mico de la Junta de Andalucia, se estableci6 la Consejeria
de Cultura. Se encargé de fomentar la producci-
6n y difusién cultural y de asimilar esta actividad
a las politicas de bienestar —como sucedié también en
las otras CC. AA. Asi, incorpor6 nuevas competencias
y recursos transferidos por el Estado,’ cred nuevos
espacios culturales y también estableci6 programas para
fomentar la cultura como forma de vida, con un discurso
mas ligado a la modernizacién de la regién que a la
identidad andaluza (Pérez y Vives, 2012). De este modo,
la gobernanza de las politicas culturales andaluzas,
desarrolladas desde entonces, se ha caracterizado por
el establecimiento de una administraciéon cultural
orientada progresivamente a los sectores culturales de la
region. También se ha singularizado por una importante
articulacion con la administracion cultural del Estado y
con el nacionalismo central en términos de promocién
simbolica (Pérez y Vives, 2012).

Inicialmente, esta Consejeria combind en su programa
una concepciéon tradicionalista de la identidad
andaluza con una estrategia de intervencion artistica y
patrimonial en la linea de los preceptos de democracia

8 En este marco, una parte significativa de los actores y
grupos de la cultura ha establecido relaciones con todos los
niveles de la Administracion estatal y ha transitado fuera
de estas logicas patrimonialistas. Por ejemplo, los sectores
del audiovisual catalan tendrian como agente articulador
de sus intereses al Ministerio de Cultura durante los anos
ochenta y noventa (Zamorano, 2015; Barbieri, 2012b).

9 En este sentido, se encarg6 de tres instituciones de
referencia que eran previamente administradas por el
Estado: la Alhambra y jardines del Generalife (Granada),
el Museo de Bellas Artes y el Archivo General de Indias
(Sevilla).
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cultural. Asi, hasta 1982 se caracterizé por una politica
de deselitizacion del campo cultural y artistico,
siguiendo los postulados de la politica cultural socialista
a nivel estatal. En una segunda etapa, con el consejero
Rafael Roméan Guerrero, el traspaso de funciones y
recursos desde el Gobierno central y el desarrollo
de politicas de bienestar continuaron. Aunque con
algunas excepciones, esta redistribucion competencial
en el marco estatal no produjo mayores conflictos
durante esta primera década (Pérez y Vives, 2012: 69).
Si bien se puede advertir una cierta tension entre la
modernizacion promovida por la nueva Administracion
autondmica, y apoyada por los sectores culturales, y
la tradicion estatal franquista de asimilacién de la
cultura andaluza a la caracteristicamente espafiola
(Santos, 1991), en términos generales, este escenario
ha facilitado claramente su proximidad con gobiernos
centrales de ideologia diversa.1®

Seguidamente se desplegé un proyecto de moderni-
zacion de la administracién cultural y de su estructura
funcional que sirvié de modelo para la estructuracion del
Ministerio de Cultura dirigido en aquel momento por
Javier Solana (1982-1988). Esta nueva administracion,
ahora compartimentada en diferentes sectores culturales,
abandond por un tiempo las politicas transversales de
promocion identitaria—en parte basadas en el patrimonio
tradicional—, para focalizarse mas decididamente en
una politica cercana a los sectores asociativos y, sobre
todo, corporativos (Pérez y Vives, 2012). En términos
de gobernanza, una innovacién central se produciria
desde principios de los afios noventa, con la creacion
en 1991 de la Empresa Publica de Gestién de Programas
Culturales y Deportivos (EPGPC),!* que cont6 con
la participacion de varias empresas culturales de la
region. Durante el periodo de Carmen Calvo como

10 Esta se reflejo en varios proyectos conjuntos o en la
resolucion de conflictos fundamentales, como la creacién
del Patronato encargado de dirigir el conjunto de la
Alhambra en 1986.

—

En este momento también se establecio el Plan General
de Bienes Culturales 1989-1995y, principalmente, el Plan
General de Bienes Culturales 1996-2000, que establecid
nuevas pautas de descentralizacidon e innovacion en el
campo del patrimonio.

Consejera de Cultura (1996-2004),'21a EPGPC —que
paso a estar bajo la Direccién General de Fomento y
Promocién Cultural— se fortalecié como instrumento
de articulacion de la gobernanza politico-cultural entre
el sector publico y el privado. Esta etapa también
permitié avanzar en el proyecto de democracia cultural,
combinando un fortalecimiento y una modernizacién
de las instituciones y equipamientos publicos de la
region con su descentralizacion y articulacion territorial.

En este sentido, las caracteristicas del campo cultural
andaluz, cuya distribucién geografica se caracteriza por
tener dos centros de produccién de industrias culturales
—Malaga y Sevilla— y varios centros patrimoniales
importantes (situados en Granada, Sevilla, Cérdoba y
Almeria), asi como multiples acontecimientos escénicos
consagrados a lo largo de todo el territorio, han orientado
y favorecido esta agenda politica. A pesar de esto,
la incorporacién de algunos grupos especificos a la
actividad gubernamental, sobre todo del entorno de
la EPGPC, se basaria en una légica de grupos de presiéon
(lobbies) y corporaciones (Pérez y Vives, 2012: 76). Por
lo tanto, la politica cultural de la regién ha presentado
una orientacién de democracia cultural con una
gobernanza descentralizada pero que ha transitado entre
la participacion cultural y el corporativismo clientelar.

LA POLITICA CULTURAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID:
UN SUBSISTEMA DE LA GOBERNANZA CULTURAL ESTATAL
La Consejeria de Cultura de la Comunidad de Madrid
recibié sus competencias y diferentes equipamientos
del Gobierno central muy tardiamente, en 1985 (Real
Decreto 680/1985, de 19 de abril), y su actividad
no empezod a ser sistematica hasta esta etapa. Como
ha sefialado Rubio (2008b), la singularidad de las
politicas culturales de la Comunidad de Madrid se
vincula tanto a su posicién politico-territorial en
relacion con la Administracion del Estado, como a su
potencial rol dinamizador de las grandes instituciones
e industrias culturales radicadas en el territorio de su

12 Carmen Calvo fue nombrada seguidamente ministra de
Cultura durante la legislatura 2004-2008.
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capital.!® Esta importante estructura patrimonial,
fundamentalmente prefranquista, se complementa
hoy con una red de entidades privadas sin animo de
lucro y con nuevas instituciones publicas y publico-
privadas establecidas durante los ultimos treinta
anos, como el Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia (Rubio y Rius, 2012). No obstante, el gobierno
autonémico y la Diputacién Provincial de Madrid
juegan un rol secundario en la administracion de
este importante conglomerado institucional (Rubio,
2008: 211), y tanto el Gobierno de la capital como el
propio Ministerio de Cultura tienen un rol gravitante
y directo en las politicas culturales de la Comunidad.

La concentracion en Madrid de instituciones culturales
publicas y privadas sin animo de lucro, del tejido
productivo de las industrias culturales (Consejeria
de Educaciéon y Cultura, 1995) y, en general, de
produccién y consumo de la cultura, han sido elementos
determinantes para la orientaciéon de las politicas
culturales autonémicas (Rubio, 2008b: 213). En este
sentido, su base identitaria no ha tenido ninguna
incidencia en los procesos de construccion o en la
direccién de esta politica cultural, y tanto gobiernos
de izquierdas (el PSOE gobern¢ la regién entre 1983
y 1995) como de derechas han centrado el discurso
en la diversidad cultural existente (Rubio, 2008b). En
cambio, el debate sociocultural de las politicas culturales
de la Comunidad ha girado fundamentalmente en
torno a su representatividad territorial, en términos del
binomio capital-periferia de Madrid (Garcia de Enterria,
1983), pero siempre como un todo e indiferenciado
nucleo del Estado espariol. Por lo tanto, el elemento
politico-territorial, representado por la concentracion
patrimonial e industrial en Madrid, ha sido fundamental
en la definicién de los lineamientos de la gobernanza

13 Las grandes instituciones de la ilustracién monarquica
y los museos nacionales se encuentran en su territorio:
el Museo de Prado, la Biblioteca Nacional o el Museo
Arqueoldgico Nacional.

14 Histéricamente, muchos de los grandes equipamientos
de la capital, como el Museo de Prado, han sido financiados
y dirigidos por el Gobierno central y han representado,
en conjunto, un porcentaje significativo del presupuesto
cultural del Estado.
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autonomica y ha definido su articulacién con los grupos
y empresas culturales locales, muy centralizados en
la capital.

A pesar de que la evolucién general de la actuaciéon de
la politica cultural autonémica ha estado marcada por
este rol secundario, en los aflos noventa se produjeron
varios avances en términos de presupuesto neto y de
intervencion en el sector cinematografico y audiovisual.
Con este objetivo, se cre6 la Oficina de Promocion del
Cine de la Comunidad de Madrid (Decreto 100/1994,
de 13 de octubre) y se dinamiz6 la articulacién de la
actividad cultural a escala regional. Desde entonces, el
modelo de gobernanza cultural ha evolucionado hacia
el establecimiento de organismos publico-privados,
como el Consorcio Audiovisual de la Comunidad de
Madrid, creado en 2005 o Madrid Network, organismo
orientado al fomento del sector creativo, fundado en
2007 y que ha sido cuestionado por el reparto discrecional
de dinero publico.'® En cambio, el modelo de relacién
con el resto de los sectores artisticos se ha basado
en oOrganos colegiados, integrados por asociaciones
sectoriales, que deliberan y hacen propuestas a la
administracién o desarrollan acciones conjuntas con
ella (Rubio, 2008b: 226). Pero este proceso no ha ido
acompaniado de una planificacion estratégica de la
politica cultural regional ni del establecimiento de una
gobernanza estable y descentralizada. En este sentido, se
ha sefialado que, a diferencia de lo que pasé en Catalufia,
la movilizacion social del sector cultural ha sido limitada
en su interpelacién al Gobierno autonémico (Rius, 2005;
Rubio y Bonnin , 2009).

DISCUSION Y CONCLUSIONES: FORMAS DE GOBERNANZA,

MODELOS DE POLITICA CULTURAL Y CAMPO SOCIOCULTURAL
El andlisis comparativo de las politicas culturales
autonoémicas estudiadas revela como sus formas
de gobernanza horizontal han sido determinadas

15 Decreto 54/2005, de 23 de junio, del Consejo de Gobierno

16 Ved: http://politica.elpais.com/politica/2015/05/17/
actualidad/1431894177_454214 . html
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principalmente por tres elementos. En primer lugar,
por el marco legal, administrativo y politico-cultural
estatal. En el caso espafiol convive una Administracion
central que ha desarrollado un modelo de politicas
culturales de orientacion centroeuropeo (caracterizado
por una escasa capacidad de articulacién del conjunto
del sistema, a pesar de su reciente recentralizacién),
con actores regionales que actiian con diferentes
estrategias y orientaciones, ya sean liberales o de tipo
«arquitecto» (Zamorano y Rius, 2014). Este sistema se
ha articulado de manera compleja con los actores que
tienen mayor presupuesto en las politicas culturales
del Estado y que se encuentran mas cercanos a los
creadores y distribuidores culturales: los gobiernos
locales. Asi, las relaciones de colaboracién y conflicto
entre actores gubernamentales en funcién del
mapa politico-partidista, han marcado las formas
autondmicas de gobernanza con los sectores artisticos
y culturales. En este sentido, hay que destacar el

impacto de las actuaciones de las diputaciones y
los gobiernos locales sobre el rol y la orientacion
desigual de las administraciones intermedias (Rius
et al., 2012).

En este sentido, mientras las formas de relacion del
Gobierno cataldn con el Gobierno central se han
caracterizado por una desarticulacién creciente —y
una escasa coordinacién con los entes locales—, la
Consejeria de Cultura andaluza ha tenido una relaciéon
fluida con la Administraciéon General del Estado, que
incluso ha favorecido transferencias institucionales
entre estos niveles durante las etapas de gobierno
socialista. Finalmente, como se puede advertir en la
Tabla 1, la Comunidad de Madrid destina actualmente
un presupuesto muy reducido al sector cultural, en la
linea de su posicionamiento histérico,” una situaciéon
facilitada por el hecho de ser un tipo de subsistema
del sistema politico-cultural central.

Tabla 1. Datos presupuestarios y demograficos por comunidad auténoma (2014-2015)

GASTOS LIQUIDADOS
EN CULTURA POR COMUNIDAD

AUTONOMA1® % estatal

POBLACION (INE-2015) Valor absoluto

ANDALUCIA Y CATALUNA
162,095,000 80.175.000 245.437.000
15,5% 7.7% 23,4%
8.405.303 6.424.843 7.408.853

FUENTE: Anuario de estadisticas culturales 2016, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte /INE

En segundo lugar, los tipos de gobernanza de las politicas
culturales autonémicas analizadas han sido también
determinados por los modelos de politicas culturales
implementados por sus gobiernos. En este sentido, se
puede ver como la progresiva institucionalizacién de esta
politica a nivel regional ha dado lugar a una constante
demanda autonémica de mayores competencias y
recursos en este ambito. No obstante, estas solicitudes
han tenido diferente intensidad y han sido promovidas
segun diferentes l6gicas. E1 Gobierno catalan ha
reclamado permanentemente mas competencias y
recursos culturales (Departament de Cultura, 1983)
y ha sido una referencia en todo el Estado por su
planteamiento nacional (isomoérfico de los sistemas
centrales) y sistematico de la politica cultural. Teniendo

en cuenta la evoluciéon, Rius, Rodriguez y Martinez
(2012: 199) han indicado que el modelo de politica
cultural de Catalufia no tiene encaje en los modelos
tedricos establecidos y, ademas, han afiadido que dicho
modelo corresponde mas bien a un modelo mixto, que
combina elementos del liberal y del centroeuropeo
(Gattinger y Saint-Pierre, 2008). En Andalucia, la politica
cultural también ha ido ganado relevancia, pero con
una impronta de democracia cultural orientada a la
articulacion territorial. En cambio, la administracion
cultural de la Comunidad de Madrid ha desarrollado

17 Después de los recortes presupuestarios producidos en
los ultimos anos, casi proporcionales en todas las CC. AA.

18 Datos correspondientes a 2014.
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una actividad que sigue una linea centroeuropea,
pero mas reducida y focalizada en la capital. Sus
transformaciones y cambios en una orientacién
modernizadora han sido impulsados de forma top down
por el Ministerio de Cultura, especialmente durante
el periodo de Carmen Calvo (Rubio y Rius, 2012: 20).

En tercer lugar, la gobernanza de las politicas culturales
ha sido influida por las diferentes formas de vinculacién
con los actores culturales territoriales, en funcién de
las caracteristicas de los mercados culturales regionales
y de las demandas sociales (de tipo nacional, sectorial,
etc.) emergentes en cada uno de estos contextos. En este
sentido, como se puede observar en la Tabla 2, debido

Tabla 2. Datos culturales por comunidad auténoma (2015)

COMPANIAS DE TEATRO

% estatal
REPRESENTACIONES
TEATRALES % estatal
MUSEQS Y COLECCIONES
MUSEOGRAFICAS CENSADASY? o
% estatal
LIBROS INSCRITOS
EN LA AGENCIA DEL ISBN 9% estatal
EMPRESAS PRODUCTORAS DE
CINE CON ACTIVIDAD %% estatal

MARIANO MARTIN ZAMORANO

a su base patrimonial histérica, la accion museistica y
arqueoldgica andaluza ha sido mucho mads significativa
en relacién con su politica de industrias culturales.
En cambio, Madrid y Catalufia, los dos centros de
produccion y difusion de estas industrias en todo el
Estado, han requerido un enfoque maés activo en la
promocién y proyeccion internacional. Mientras en
Catalufia esta necesidad se tradujo en una clara demanda
sectorial y fue atendida principalmente mediante la
creacion de la ICUB y con una programacion estratégica
de promocién del sector, la Comunidad de Madrid ha
dado algunos pasos en esta direccién, pero este sector
ha continuado teniendo en el Gobierno central un
interlocutor fundamental.

ANDALUCIA S CATALUNA
418 824 770
115% 22,6% 21,2%
3307 15274 10255
7.1% 327% 21.9%
180 118 130
118% 85% 7.8%
10460 28.830 20503
132% 363% 258%
31 116 97
9.0 338% 283%

FUENTE: Anuario de estadisticas culturales 2016, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Asi, los elementos patrimoniales y productivos carac-
teristicos de cada regién (Tabla 2) se han vinculado
a la gobernanza de una forma compleja. Los nuevos
esfuerzos y la orientacion normalizadora de las industrias
culturales catalanas, desarrollados desde la década
pasada, han sido muy diferentes a los programas
desarrollados por la Comunidad de Madrid, centrados

19 Un 45,4 % estan bajo control localy 29 % son de titularidad
privada.

durante més de dos décadas en acompariar la politica
del Gobierno central y local en su territorio. Asimismo,
mientras el patrimonio es determinante para entender
las politicas culturales andaluzas en términos de agenda,
también es un factor que promueve la necesidad de
descentralizar territorialmente esta politica. Teniendo
Madrid, en su capital, un foco patrimonial y productivo
fundamental, las demandas de descentralizacién no han
sido igualmente potentes, ni tampoco la administracién
autondmica se ha definido como un actor fundamental
para el sector cultural. Esta situacion ha sido diferente
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en las demandas del sector privado de la cultura en
Catalufia «que ha debatido intensamente el rumbo de
los grandes equipamientos» (Rius, 2005). Por lo tanto,
esta matriz productiva y patrimonial plantea diferentes
niveles de legitimidad y capacidad de negociacién con
los sectores culturales regionales, que pivotan en sus
relaciones con las administraciones en funcién de
l6gicas y objetivos diferenciales. Y, por otro lado, nos
da elementos para considerar como se estructuran los
ejes corporativos en la gobernanza cultural de cada
region, en base a objetivos econdémicos o politicos
muy diferentes.

En este sentido, tanto el modelo de politica cultural
como sus formas de gobernanza horizontal han estado
muy influidos por el factor identitario (sea nacional o
no). Asi, mientras en las politicas culturales de Madrid
esta variable no ha tenido ninguna importancia, en
Catalufia la cuestion nacional ha sido una fuente de
conflictos en términos de la definicion de diferentes
proyectos artisticos y culturales, pero también un
elemento de cohesion para la gobernanza corporativista
y para iniciativas culturales populares. Por ejemplo, este
factor no se ha traducido en una capitalidad en tensién
en las politicas culturales de Andalucia y Madrid, como
si ha sucedido en el caso barcelonés. En este sentido,

es también un elemento generativo, dinamizador de
la actividad cultural en la relacién entre gobierno y
actores sociales, y contribuye a una interpretaciéon de
las industrias culturales y de la accién exterior como
elementos que pueden contribuir al nation building
(Zamorano, 2015).

En conclusién, como hemos resumido en la Tabla 3,
existen muchos factores diferenciales que determinan
los tres modelos de gobernanza estudiados, asi como
estrategias desiguales para atender a las también
desiguales demandas sociales. Pero todas las
administraciones muestran un cierto isomorfismo
en términos del establecimiento de una gobernanza
de predominio top down en los afios noventa / dos
mil, y también de adopcion de diferentes formas de
corporativismo durante su despliegue. Esta cuestion
puede ser en parte explicada por la pervivencia de los
mismos partidos en la administracién de cada regiéon
durante mas de dos décadas (PP en la Comunidad de
Madrid desde el 1995 hasta la actualidad; PSOE en
la Junta de Andalucia de 1978 a la actualidad y CiU
en la Generalitat de Catalufia entre los afios 1980 y
2003). Pero, mientras en la gestién cultural andaluza
la dindmica corporativa (y por momentos clientelar)
ha tenido una matriz principalmente econémica, en

Tabla 3. Comparativa de las formas de gobernanza en Cataluia, Madrid y Andalucia
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VARIABLES CATALUNA
Modelo de « + top down — bottom up
gobernanza
horizontal « Corporativismo
Discurso 1) Nacional
dominante 2) Creatividad
« Escasa articulacion
con el Gobierno central
Gobernanza
vertical « Desarticulacion regional
(DIBA y Ayuntamiento de
Barcelona / gobiernos locales)
Centros y « Barcelona capital: nucleo

periferias del
sistema cultural
territorial

centralizador

« Tension Barcelona
capital - interior

COMUNIDAD DE MADRID

« top down (débil)

« Corporativismo clientelar

1) Creatividad, diversidad cultural
2) Limitada carga nacional
« Articulacion/isomorfismo

con el Ministerio de Cultura

« Articulacion/delegacion en
relacién con la Administracion
de la capital

» Madrid capital: nicleo
articulador

« Tension entre capital
y zona metropolitana

ANDALUCIA

* + top down — bottom up

« Corporativismo clientelar

1) Modernizador
2) Mixto andaluz y espanol
« Articulacion y transferencias

institucionales con el nivel
central

« Coordinacion con los gobiernos
provinciales y locales

* Sevilla, Malaga, Cérdoba
y Granada

« Diferentes focos:
descentralizado

FUENTE: Elaboracion propia
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Madrid —con una intervencién publica de menor
intensidad— no ha dado lugar a redes corporativas
estables y, en el caso cataldn, ha sido sistematica y ha
tenido una base primordialmente nacional. Por lo tanto,
si bien el elemento identitario puede explicar la mayor
intensidad y la vision estratégica de la intervencion
publica en cultura en Andalucia y en Catalufia
(Rodriguez y Rius, 2012b: 13), asi como una mayor
convergencia socioinstitucional —principalmente en el

MARIANO MARTIN ZAMORANO

caso catalan—, no se puede entender como una Ginica
variable determinante del establecimiento de &mbitos
de gobernanza cerrada o corporativista. En cambio,
diferentes formas de instrumentalizacioén politica
y econ6émica de la cultura, vinculadas a una path
dependence del modelo corporativista/clientelar histérico
en los estados mediterraneos (Esping-Andersen, 2000:
90), podrian explicar tanto este fenémeno como el
predominio top down en las formas de gobernanza.
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RESUMEN

La Union Europea ha trascendido muchas de las viejas prerrogativas de la independencia nacional westfaliana, incorporando la
relevante funcion de la interdependencia entre sus Estados miembros. En el interior de estos Ultimos hay comunidades subestatales
que reclaman simultdneamente mas autogobierno y mds Europa. El objetivo Ultimo de tales procesos politicos en el Viejo Continente
es hacer congruente y consistente la subsidiariedad territorial con la autonomia politica en el marco de la legislacion e instituciones
europeas. La primera parte de este articulo se concentra en la idea de una unién cada vez mds estrecha en Europa basada en la
implementacion de la subsidiariedad territorial, junto con la rendicion de cuentas democrética de una gobernanza multinivel, cuyo
fin Ultimo es preservar el Modelo Social Europeo. La segunda parte ilustra algunos de estos desafios con un andlisis del significado
de independencia que se ha desarrollado en una nacidn sin estado como Cataluna. En el conjunto de Espana, la ausencia de acomodo
territorial, junto a una larga dicotomia centro-periferia de largo recorrido, han dado paso en los Ultimos tiempos a estrategias
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INTRODUCCION

La interdependencia en el Viejo Continente conlleva la
superacion de fronteras internas, el establecimiento
de instancias supranacionales y la articulacion de los
distintos niveles internos de gobernanza. La europeizacion
debe ser considerada como un proceso que apunta a
hacer congruente la subsidiariedad territorial con el
autogobierno en el marco democratico de la legislacion
europea y las instituciones continentales. En este articulo,
el contexto de analisis toma en consideracion ambas
implicaciones hacia arriba 'y hacia abajo de las tendencias
de supra-nacionalizacién y descentralizacién presentes
en Europa. El estudio caso de la in(ter)dependencia de
Catalufia resalta la interrelaciéon entre ambos desarrollos
politicos, aparentemente dicotémicos, con implicaciones
de largo alcance para la reestructuracion de la vida politica
en Europa. Los efectos de la crisis desatada en 2007/08
han planteado serias cuestiones respecto a la capacidad de
los estados nacionales —formalmente independientes—
para implementar politicas econdmicas soberanas en el
contexto de la mundializacién econémica.

La primera parte de este articulo pondera los desafios
que implican para naciones sin estado, como Cataluria,
la subsidiariedad europea, la gobernanza multinivel y
la preservacion del Modelo Social Europeo (MSE). La
revision conceptual de europeizacion y descentralizacion
incide en la conciliacion operativa entre independencia,
entendida como ejercicio de la autonomia politica,
y su imbricacién en el desarrollo interdependiente
del sistema supranacional que es la Unién Europea
(UE). La siguiente seccion se ocupa de analizar el
altimo desarrollo politico del nacionalismo catalan
y su reformulacion en clave secesionista. Se presta
atencion al elevado nivel de acrimonia social reflejado
en el notable aumento del nimero de ciudadanos que
en el Principiado se identifican exclusivamente como
catalanes y no espafioles. Los comentarios conclusivos
examinan como el enfoque de localismo cosmopolita
puede optimizar ambos procesos de independencia e
interdependencia en Europa y el nuevo orden global.
Tal enfoque implica el desarrollo de intereses societarios
dirigidos a potenciar un sentido de desarrollo local
al tiempo que se participa activamente en contextos
supranacionales (Moreno, 2000).
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PROCESOS DE EUROPEIZACION Y DESCENTRALIZACION
Episodios acaecidos en torno al transito al tercer
milenio, y muy especialmente el relativo al estallido
de la crisis financiera en 2007, han evidenciado las
limitaciones del estado nacién como actor soberano
en la economia global. Modelos funcionales de
democracia mayoritaria, como el britdnico de ordeno
y mando (command-and-control), o de difusionismo
vertical del poder, como el jacobino francés, se
muestran inapropiados para asumir los nuevos retos
de la mundializacién econémica, un proceso que se
desarrolla en paralelo con la europeizacién (Loughlin,
2007). A este respecto, la institucionalizacién de la UE
debe ser considerada como un compuesto de politicas
que condiciona —en no poca medida— la formal
soberania de los Estados miembros comunitarios
(Piattoni, 2010)

La constituciéon de unos Estados Unidos de Europa
no deberia ser considerada como el objetivo final de
la europeizacion. La escuela de pensamiento neofun-
cionalista ha adoptado la visién de que el progreso
universal requiere un tipo de integracion —equivalente
a una aculturacién o asimilacion cultural— segun la
experiencia asimiladora del melting pot estadounidense
(Glazer y Moynihan, 1963). Un enfoque alternativo
de una integracion no homogeneizadora asume las
caracteristicas historicas, psicoldgicas y sociales de
la Europa plural. Desde esa perspectiva pluralista, la
convergencia europea solo podria articularse teniendo
en cuenta la historia y la diversidad cultural del mo-
saico de pueblos que conforman el Viejo Continente
(Moreno, 2003).

Recuérdese que dicho principio establece que la toma
de decisiones politicas deberia ser democraticamente
emplazada en el nivel més cercano a los ciudadanos. El
proposito de la subsidiariedad es, por tanto, limitar el
poder de las autoridades centrales supraestatales y estatales
asumiendo los criterios de proximidad'y proporcionalidad.
Ademas, la subsidiariedad busca frenar la expansion
excesiva de los controles en asuntos y competencias que
corresponden a la jurisdiccién y prerrogativas de cada
nivel de gobierno. Auspicia, por tanto, la coordinacion
para gestionar las crecientes interdependencias en la
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Europa multinivel. Las evoluciones institucionales en
pos de la «desagregacion de la territorialidad» (unbundling
of territoriality) responden a las expectativas de los
ciudadanos en sus distintos &mbitos ciudadanos (Hooghe
y Marks, 2001; Kazepov, 2008).

En términos generales, cabe conceptualizar las
comunidades politicas como aquellas constituidas
por ciudadanos y dotadas de estructuras sistémicas,
bien sea a nivel supraestatal, nacional o subestatal
(Easton, 1965). En la vida ptblica contemporanea,
la independencia a la hora de implementar politicas
publicas trata de ser concordante con la identidad
multinivel de los ciudadanos. Esta dltima es un
agregado de afinidades colectivas que posibilitan la
legitimidad en los diferentes niveles de gobernanza,
asi como la rendicion democratica de cuentas en
los niveles supraestatales, estatales y subestatales
(Berg, 2007). Autonomia, descentralizacién y
subsidiariedad pretenden acomodar respuestas
institucionales a la diversidad y pluralidad interna
de los estados. Dentro de ellos, las comunidades
politicas locales, regionales y nacionales (sin estado)
suelen configurarse segiin peculiaridades identitarias,
histéricas, o de lengua y tradiciones, que tienden a
reflejarse en intereses articulados propios, o sistemas
electorales y canales de representacion de élites
diferenciadas. En la Esparia plural, por ejemplo, una
variedad de comunidades politicas fueron establecidas
constitucionalmente tras la promulgacién de la
Constitucién de 1978 en el nivel mesogubernamental
(17 Comunidades Auténomas, CC. AA.). A pesar de una
cierta heterogeneidad institucional y de preferencias
programaticas diversas en su accion de gobierno,
todas asumieron el valor de la in(ter)dependencia
y expresaron una comun aspiraciéon a favorecer la
europeizacion hacia arriba.

En Catalufia, demandas para una efectiva descen-
tralizacion y subsidiariedad de politicas ptblicas, y un
mayor ejercicio del poder politico, han sido reclamadas
no solo por formaciones nacionalistas, sino también por
federalistas y autonomistas. No pocos mesogobiernos y
autoridades locales en Espafia se han mostrado reacios
a aceptar la intervencion racionalizadora de élites y
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burocracias centrales en el ejercicio de su autonomia
politica. En una era de postsoberanias, progresiva
transnacionalizacion y renovadas interdependencias,
las comunidades politicas subestatales en Espafia y el
conjunto de la UE disfrutan de la seguridad econémica
y politica amparada por las instituciones supraestatales
comunitarias (Keating, 2001; Moreno y McEwen, 2005).

La condicién de ciudadania es fruto de la conjuncién
de identidades formadas en los niveles politicos
supraestatales, nacionales y subestatales (Faist, 2001).
Tales identidades multiples de los europeos se insertan
en un continuo variable de afinidades territoriales
anclado en valores comunes de derechos humanos
y solidaridad. Ambas esferas, la civil y la politica, se
han expandido notablemente en el nivel meso de los
Estados miembros de la UE. Como no podia ser de otra
manera, el reclamo y ejercicio de tales derechos civiles
y politicos ha afectado a la ciudadania social en el nivel
mesoregional (Jeffery, 2009).

La subsidiariedad territorial esta intimamente ligada
al segundo principio guia de la europeizacion, que es la
exigencia democratica (democratic accountability). No
puede haber ulterior desarrollo politico en Europa si
las decisiones se toman a puerta cerrada (behind-closed-
doors), como ha sucedido en algunos procesos opacos
en el seno de los Estados miembros. La participacion
democratica y la involucracién de los ciudadanos en
la vida publica son esenciales para la preservacion del
MSE. Este debe ser conceptualizado como un proyecto
politico articulado en torno a los valores de equidad
social (igualdad), solidaridad colectiva (redistribucion)
y eficiencia productiva (optimizacion), y resultante
de los procesos contemporaneos de conflicto y
cooperacion en el Viejo Continente. El MSE promueve
la ciudadania social entendida como aspiracién a una
vida digna y al bienestar social de los individuos,
mediante el acceso al trabajo remunerado y a la
provision social en situaciones de riesgo, y basado en
unos estandares vitales legitimados por el conjunto
de la sociedad. Como objetivo estratégico general,
el MSE auspicia el crecimiento econémico sostenido
y sostenible basado en la cohesién social (Moreno,
2012).



130 —DEBATS - Volumen 131/1 - 2017

La ciudadania multinivel implica no solo la incorporacién
de maltiples pertenencias a las naciones europeas (con
y sin estado), las regiones y los municipios, sino la
integracion de una base axiol6gica comuan, hibriday a
menudo entremezclada. Todo ello conforma el patrén
de valores del MSE que legitima la redistribucion de
recursos y oportunidades vitales que caracterizan a
los sistemas del bienestar europeos y hace posible la
solidaridad transnacional (Gould, 2007).

Interdependencia politica y convergencia en el seno
de la UE no abogan por la construccién interna de
fronteras o por el establecimiento de compartimentos
estancos de gobernanza, como sucedi6 con los viejos
estados nacién westfalianos. La europeizacion implica a
todos los ciudadanos europeos, a los que ya es aplicable
mas de la mitad de la legislaciéon comunitaria en su
vida cotidiana. La lucha contra la evasion fiscal, por
mencionar una politica crucial tras la crisis desatada en
2007/08, evidencia la ineficiencia de las herramientas
de control estatales y requiere una actuacién en comun
(Comision Europea, 2013). De acuerdo a la logica
de la subsidiariedad, es contraproducente impedir o
restringir el autogobierno de las comunidades politicas
subestatales. Es poco realista, asimismo, no contemplar
una Europa legitimada por la redistribucién de rentas
entre sus componentes territoriales (Ferrera, 2008).

Si la descentralizacion restringe la redistribucion
de rentas y la solidaridad, es un debate académico
inacabado. Tampoco hay resultados empiricos
consistentes que apoyen la idea de una suma positiva
mediante la cual las funciones de redistribucién
deberian restar en los niveles macro (europeos,
estatales), mientras que la provision de las politicas
deberian ser responsabilidad de las instancias micro
(meso-regional, local). Respecto al gasto publico en
sistemas de gobierno multinivel, existe un corpus
de estudios e investigaciones comparadas que se ha
ocupado de los factores que influyen en los niveles
de gasto publico y sus efectos redistributivos, como
en el caso de los servicios y programas sociales y del
bienestar (Hicks y Swank, 1992). Dicha literatura
de larga trayectoria se ha alineado frecuentemente
con la aseveraciéon de que la descentralizacién
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generalmente limita la expansion de las economias
publicas. De acuerdo a ese enfoque, un mayor reajuste
territorial politico y de gobierno (rescaling) podria
provocar mayores efectos negativos que cualquier otra
variable institucional en juego, bien sea el grado de
corporativismo en los procesos de toma de decisién
o las caracteristicas de los sistemas electorales o
presidenciales intervinientes. Sin embargo, paises
federales tales como Australia y Canada, con una
contrastada implicacion de sus sectores publicos,
demuestran una correlaciéon positiva entre gasto
publico y redistribucién (Obinger, Leifried y Castles,
2005). Empero, resta siempre clarificar la diferencia
entre redistribucién y distribucién de recursos ptblicos.

Ademas de la estructura del estado —o union de estados,
como es la UE— la redistribucién puede verse también
condicionada por la diversidad interna. Al respecto
se ha argiiido que, cuando existe un alto grado de
heterogeneidad en la composicién societaria del
estado, el grado de redistribucién es mas limitado. La
politica y el gasto publicos disefiados para reconocer y
acomodar la diversidad interna podrian ser perjudiciales
para la estabilidad de tales politeyas compuestas y
plurales. Las consecuencias podrian ser: (1) un efecto
de desplazamiento (crowding-out), que desvie dinero,
tiempo y energia en politicas de reconocimiento de la
diversidad y de legitimacion de las asimetrias; (1) un
efecto de corrosion que erosiona la confianza transversal
y la solidaridad entre los ciudadanos de la politeya que
residen en diferentes localidades o entornos sociales;
o (m) un efecto de diagndstico erréneo que auspicia
alternativas que trasvasan la atencion de la desigualdades
individuales a las que afectan a las particularidades
grupales o territoriales dentro de la politeya.

La relacién causal entre gasto publico y redistribuciéon
no ha podido ser empiricamente establecida. Multicul-
turalismo y estado del bienestar, por ejemplo, se han
correlacionado positivamente en el caso de Canada
(Banting y Kymlicka, 2006). En realidad, los estudios
empiricos relativos a las asociaciones entre diversidad
étnica en el seno de los estados, la produccién de
bienes publicos y el mantenimiento de la cohesion
social han arrojado resultados poco concluyentes.
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Aproximadamente la mitad de estudios realizados
confirma o refuta la hipoétesis de que la diversidad
tenga un efecto negativo sobre la confianza social
(Schaeffer, 2013). En la misma linea argumental, se
ha observado que el factor determinante en la legi-
timaci6n de la solidaridad social y la redistribucién
del gasto publico, incluso en sociedades compuestas
y con un alto grado de diversidad interna, es la capa-
cidad y la calidad de las instituciones de gobierno
como creadoras de confianza social (Rothstein, 2015).

Para comunidades politicas meso en estados com-
puestos, la forma institucional de la descentralizacién
es una importante drea de evaluacion politica y pro-
gramatica. Algunas constataciones indican que los
paises donde la responsabilidad del gasto esta des-
centralizada, pero la responsabilidad de los ingresos
resta con el Gobierno central, la tendencia es que
las autoridades subestatales sean mas dispendiosas.
En los paises donde ambos ingresos y gastos estan
descentralizados, estos Gltimos suelen ser més bajos
(Rodden, 2003). Con respecto al caso de Catalufia,
objeto de atencion especifica en la segunda parte de
este trabajo, las alegaciones nacionalistas del tipo
«Espafa nos roba» han perseguido llamar la atencién
respecto a la contribucién desproporcionada catalana
a la recaudacién impositiva general en contraste al
gasto publico en el Principado. Se reivindicaba, ba-
sandose en ello, que ambas, recaudacién y gasto,
fuesen descentralizadas comprehensivamente, como
sucede en los casos del Pais Vasco y Navarra.

Es conveniente recordar que segin el sistema del
concierto, los gobiernos vasco y navarro disponen de
una autonomia plena respecto a todos los impuestos,
excepto el IVA (regulado por la UE). Semejante acuerdo
fiscal permite una considerable discrecién del gasto,
al tiempo que visibiliza las politicas auton6émicas
vascas y la rendicion de cuentas de sus decisiones.
Al ser el Pais Vasco y Navarra dos CC. AA. que no
contribuyen al sistema de nivelacion vertical —cuyo
objetivo es asegurar la provision de servicios ptblicos
bésicos en toda Espafia—, ello genera un agravio
comparativo, especialmente en Catalufia. Ciertamente,
una comunidad autbnoma rica como Catalufia aporta
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una mayor porcién de los ingresos recaudados en el
Principiado al conjunto de la hacienda espafiola. Se
ha argumentado que un desequilibrio inequitativo
como el producido por el sistema de concierto solo
es sostenible porque Navarra y el Pais Vasco apenas
representan el 8 % del PIB de Esparia (Colino, 2012).

En Espania, el gasto publico propio es considerado por las
CC. AA. como una funcién fundamental de su autonomia
politica. Ademas, la autonomia es un asunto politico
altamente sensible a la hora de articular la redistribucion
y la transferencia de fondos entre las mds ricas y las mas
pobres. La nivelacién econémica y financiera general,
como objetivo finalista constitucional, propugna la
consecucién de un nivel comun de servicios bésicos
en el conjunto de Espafia, de acuerdo a una adecuada
distribucion de las cargas financieras que garantice la
procura de los derechos ciudadanos. La mayoria de los
sistemas de nivelacién en la casuistica mundial pretenden
redistribuir, de una manera lo mas justa posible, los
recursos financieros disponibles, algo que es objeto de
discusiones y no pocas pugnas institucionales entre los
distintos niveles de gobierno. En el caso de Catalufia
y Esparia, el antagonismo y la confrontacién se han
agudizado en los ultimos tiempos.

En términos generales, las criticas se intensifican cuando
los mesogobiernos consideran que los sistemas de
nivelacion son demasiado redistributivos o carecen de
criterios distributivos claros que motiven a las regiones
o comunidades politicas subestatales menos présperas
a mejorar sus finanzas. Estas altimas suelen exigir
mayores niveles de gasto publico que las empodere para
alcanzar a las mas aventajadas. Pero la redistribucion
de recursos puede realizarse también mediante grandes
proyectos de infraestructura, que son discrecionales y
pueden estar sujetos a la critica o al desacuerdo de las
comunidades donantes que aportan mayores recursos
fiscales. Por contraste, algunos programas de inversion y
gasto bajo supervision o responsabilidad estatal pueden
recabar gran apoyo y legitimidad, especialmente en
aquellas mesocomunidades recipiendarias, como son
los desembolsos relativos a pensiones, prestaciones
de la seguridad social o proteccién al desempleo,
pongamos por caso.
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EL RESURGIR DEL NACIONALISMO SECESIONISTA

EN CATALUNA

En Espafia, como sucede en otros Estados miembros de
la UE, los procesos de europeizacion y descentralizacion
interactan simultdneamente en una amplia gama de
asuntos que implican grados variables de independencia
e interdependencia en la toma de decision politica. Las
preferencias politicas suelen estar condicionadas por
externalidades de caracter global. En el caso concreto
de Catalufia, una buena parte de las cuestiones en liza
atafien a la in(ter)dependencia en el ejercicio del autogo-
bierno y el gobierno compartido. La altima movilizacién
politica nacionalista en el Principado ha cuestionado
ajustes y reajustes y, en tltima instancia, ha reclamado
el derecho a la secesion de Catalufia del resto de Espaiia.
En esta seccién se pondera como se ha desarrollado el
significado de la independencia en el contexto cataldn
y sus implicaciones europeas y descentralizadoras.

Tras un cuarto siglo de autonomia después de la dictadura
franquista, las fuerzas politicas catalanas acordaron que
era necesario reformar el Estatuto de 1979. El 30 de
septiembre de 2005, el Parlament de Catalunya aprob6
la propuesta de un nuevo estatuto con los votos de 120
diputados (CiU, PSC, ERC e ICV-EUiA) a favor y 15 en
contra (PP). El texto fue posteriormente negociado en
las Cortes Generales. En el preambulo del nuevo estatuto
se defini6 a Catalufia como una «nacion». Una mayoria
de catalanes aprob6 el nuevo estatuto en el referéndum
celebrado el 18 de junio de 2006.! El Partido Popular
(PP) present6 un recurso de inconstitucionalidad de
algunos articulos del nuevo texto estatutario. También lo
hicieron posteriormente el Defensor del Pueblo y cinco
comunidades autbnomas (Aragon, Baleares, Comunidad
Valenciana, Murcia y La Rioja). E1 27 de junio de 2010,
y tras mas de cuatro afios de deliberaciones, el Tribunal
Constitucional declaré «inconstitucionales» varios
articulos del estatuto cataldn. Estableci, asimismo, que
la autodefinicién de Catalufia como una «nacién» no
tendria efectos juridicos.

1 Conuna participacién del 48,85 %, hubo un 73,90 % de votos
afavor,un 20,76 % en contra y un 5,34 % de votos en blanco.
La abstencion superé el 50 % del electorado censado, lo
que indica que apenas un tercio de los votantes registrados
dieron su consentimiento activo.
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La decision del Tribunal Constitucional reflejo
un enfoque centralista, particularmente entre
sus miembros mas afines a las posiciones del PP.
Las criticas desde Catalufia incrementaron la
desafeccion hacia las instituciones centrales estatales
y fortalecieron las posiciones nacionalistas en
Catalufia, en especial, las abiertamente secesionistas.
Con motivo de la celebracién de la Diada, el 11 de
septiembre de 2011, hubo una manifestacién masiva
en las calles de Barcelona.? Cuando el presidente
de la Generalitat acudi6 a negociar un nuevo pacto
fiscal con el presidente espafiol, Mariano Rajoy,
pretendiendo que Catalufia mantuviese un nivel de
ingresos fiscales y competencias financieras similar
al de las comunidades vasca y navarra, la respuesta
del gobierno del PP fue de rechazo. La desconfianza
entre ambas administraciones, espafiola y catalana,
aumento significativamente.

Un renovado llamamiento a la independencia se
extendio6 por toda Cataluia. Partidos nacionalistas
y asociaciones civiles secesionistas movilizaron
efectivamente a un creciente nimero de catalanes
insatisfechos politicamente. Los sentimientos de
malestar se expresaron en clave identitaria, al postularse
que Catalufia no era parte de Espafia ni queria formar
parte de ella.

El contexto de la crisis econémica mundial iniciada
en 2007/08 animo al gobierno del PP a implementar
politicas de recentralizacién, circunstancia que
acentud el clima de acrimonia en Cataluiia.
Se acrecentaron las criticas arguyendo que la
descentralizacion politica del Estado autonémico
espariol reflejaba, en realidad, la utilizacién de
mecanismos de desconcentracion administrativa, lo
que se muestra de forma mas o menos hibrida en
otras democracias avanzadas occidentales (Gagnon,
2009; Requejo y Nagel, 2011).

2 Como suele suceder en estas grandes concentraciones
hubo disparidad en el cdlculo de los participantes. Segun
la policia local, el nUmero alcanzé el millén y medio, cifra
incrementada hasta los dos millones por fuentes de la
Generalitat. Segun la Delegacion del Gobierno en Cataluna,
los manifestantes fueron 600.000.
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Los nacionalistas independentistas transmitieron la
idea de que Catalufia estaria mejor econémicamente
por si sola. Téngase en cuenta que el tamafio del PIB
catalan (en torno a los 200 millardos de euros) era
superior al del vecino Portugal. Con una poblacién de
7,5 millones (alrededor del 16% del total de Espafia),
Catalufia estaria demograficamente entre los paises
intermedios de la UE pero, econémicamente, entre
los mas avanzados. La movilizacién nacionalista busco
maximizar la ventana de oportunidades propiciada por
la crisis econémica insistiendo en que una Catalufia
independiente evitaria ser explotada por el resto
de Espafia. La acusacién de «Espafia nos roba» fue
combinada por los nacionalistas secesionistas con
una estrategia voluntarista de «Si, podemos» a fin de
conseguir el objetivo de la independencia.

Identidades duales y exclusivas

Tras la sentencia del Tribunal Constitucional de
2010, el porcentaje de quienes se consideraban en el
Principado «solo catalanes» se increment6 conside-
rablemente. Segin encuestas realizadas en 2013, la
categoria de identificacion etnoterritorial exclusiva
creci6 exponencialmente en comparacion con los
datos recogidos por la «cuestion Moreno»® a mitad
de los afios ochenta (ver Cuadro 1). Cabe deducir
de tales variaciones que el gran aumento de la iden-
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tificacion exclusiva catalana ha sido en los altimos
afios de caracter fundamentalmente reactivo. No
pocos «solo catalanes» consideraron una humilla-
cién politica que el gobierno espafiol se negase a
negociar y a descentralizar mayores competencias
fiscales (Moreno, 2014).

En paralelo a los eventos politicos en Escocia, que
culminaron con la celebracién de un referéndum el 18 de
septiembre de 2014, los nacionalistas catalanes también
promovieron la celebracién de una consulta similar
en Catalufia. Pese a que el Tribunal Constitucional la
declar¢ ilegal, el gobierno de la Generalitat organizé
una consulta publica informal el 9 de noviembre de
2014. Un 80% votaron por la independencia («Si a
ambas preguntas de autodeterminacién planteadas).*
La participacion alcanzoé el 37 % del censo electoral.

A finales de 2015, diversas formaciones nacionalistas
apoyaron la celebracion de unas elecciones catalanas
plebiscitarias. La idea que sostenia tal propuesta era que

3 Formulada por primera vez en el mundo académico
britanico en mi tesis doctoral (Moreno, 1986).

4 Lasecuencia de las preguntas fue: «;Quiere que Cataluna
sea un Estado?» y «En caso afirmativo, jquiere que este
Estado sea independiente?».

Cuadro 1: Respuestas en Cataluiia a la «cuestion Moreno»: «;En cudl de estas cinco categorias se incluye

usted?» (1985 and 2013)

1985 (%)
Me considero solo catalan 9
Me considero mas catalan que espanol 24
Me considero tan cataldn como espanol 47
Me considero mas espanol que cataldn 7
Me considero solo espanol 12
No sabe / No contesta 1

CEQ: Centre d'Estudis d'Opinio
CIS: Centro de Investigaciones Sociolégicas

Nota: Los porcentajes han sido redondeados

2013 (%) CEO 2015 (% CIS)
31 24
27 23
33 38
2 5
4 6
3 4

FUENTE: Moreno 1997, 2014 y Estudio 3113 (CIS, 2015)
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la Generalitat declarase formalmente la independencia
de Catalufia si los diputados a favor del nuevo Parlament
fuesen mayoria. Tales diputados habrian concurrido
en listas electorales que abogasen explicitamente por
la independencia. Los resultados de las elecciones
celebradas el 27 de septiembre de 2015 (con una
participacién del 77 % del censo electoral) fueron
ambivalentes. Si bien una mayoria de los diputados
elegidos estaban a favor de la independencia (53 %), el
porcentaje del voto popular con el que fueron elegidos
fue del 48 %. El nuevo Parlament inici6 el proceso de
secesion («desconexion») declarando su intencion
de establecer la Republica de Catalufia. Dias después,
el Tribunal Constitucional suspendi6 tal declaracion.
La eleccion de un nuevo President de la Generalitat
(Carles Puigdemont) fue resultado de un acuerdo de
las dos fuerzas proindependentistas en el Parlament
(Junts pel Siy Candidatura d’Unitat Popular, CUP). Los
escenarios de futuro han interactuado, como no podia
ser menos, con los procesos politicos en el conjunto
de Espania, tras las elecciones del 20 de diciembre de
2015 y del 26 de junio de 2016. Las dificultades en los
apoyos parlamentarios entre las dos fuerzas secesionistas
catalanas han apuntado a un incremento en el grado
de incertidumbre respecto a los escenarios de futuro.

CONCLUSION: ¢HACIA UN «LOCALISMO COSMOPOLITA»?
Lejos de ser coherentes y uniformes, las sociedades
europeas no solo evidencian la diversidad, sino que
manifiestan estructuras y fracturas internas. Se encaran
retos sobre como integrar —en vez de asimilar— comu-
nidades politicas que expresan identidades colectivas
diferenciadas. Su articulacion mediante la optimiza-
cién de independencia e interdependencia politicas
deberia evitarse mediante la imposicién unilateral.
El desafio resta en como auspiciar la interaccion de-
mocratica entre territorios y niveles de gobiernos de
largo recorrido historico, lo cual primaria frente la
confrontacion estéril.

En realidad, los procesos de transnacionalizacién
ascendente (bottom up) y de descentralizaciéon des-
cendente (top down) han facilitado la propagacién

Luis Moreno

en Europa de un tipo de localismo cosmopolita. Ello se
refleja en ambos intereses societarios, aparentemente
contrapuestos, por desarrollar un sentimiento de
identidad y pertenencia proximo al ciudadano, y
de participar activamente en el contexto global. Se
persigue, de tal manera, un ajuste y una onjuncién
entre lo cercano y lo lejano. Ademas, los ciudadanos se
muestran dispuestos a integrar complementariamente
identidades correspondientes a los diversos niveles
politicos institucionales (municipales, regionales,
nacionales, supraestatales) (Moreno, 2004).

Por paraddjico que pueda parecer, el marco supraestatal
de la UE ha reforzado en los &mbitos subestatales las
identidades proyecto, que aspiran a mayores grados de
descentralizacion politica y de gobierno. Como sucede
en el caso de Catalufia, region socioeuropea (partner
regions) en terminologia comunitaria, su voluntad
de autogobierno es proactiva. Ambos procesos hacia
arriba 'y hacia abajo del reajuste politico en Europa
han permitido, en realidad, la extensiéon de un tipo
de localismo cosmopolita reflejado en ambos intereses
societarios de potenciar un sentido local de pertenencia
y de participar activamente en el contexto supraestatal.
El resultado observable es una creciente comunién
entre lo particular y lo general (Norris, 2000).

Mesocomunidades como Catalufia ya han dejado de
depender de los programas de construccién nacional
estatal desarrollados durante los siglos xix y xx. Sus
propios entrepreneurs, lideres sociales e intelectuales,
han adoptado muchas de las iniciativas y funciones
reservadas en el pasado a las élites ilustradas centrales,
que monopolizaban el poder y establecian mecanismos
de cooptacion territorial desde la periferia hacia el
centro estatal. Las posiciones de influencia estdn ahora
maés desconcentradas geograficamente, lo que permite
una mayor capacidad de intervencion politica desde
los niveles subestatales. Ademas, las carreras de los
politicos y decisores publicos (policy makers) no siempre
se encaminan a asumir responsabilidades en el Gobierno
central, donde tradicionalmente se concentraban
los cargos mas ambicionados y las posiciones de
mayor influencia, y donde los dirigentes de éxito
debian concluir sus trayectorias profesionales. En la
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actualidad, no son pocos los representantes politicos
que comienzan y concluyen ininterrumpidamente sus
carreras politicas en cargos regionales, algo que no les
impide ejercer autoridad y proyeccion a nivel estatal
e, incluso, supraestatal.

El enfoque del localismo cosmopolita se detecta en
comunidades politicas de tipo medio, generalmente
en el nivel meso de la gobernanza, que no son
formalmente estados independientes (Catalufia,
Escocia o Flandes), aunque algunas de ellas lo
son por su tamarfio y sus trayectorias precedentes
(Reptiblica Checa, Eslovenia o Luxemburgo). También
se manifiesta en capitales macrocefdlicas o areas
metropolitanas (Bruselas, Londres o Milan). Estas
altimas, en particular, parecen seguir un patron similar
al desarrollado por comunidades politicas europeas
locales precolombinas (ciudades-estado italianas, Liga
Hanseética o principados centroeuropeos). Todas ellas,
y en contraste con el periodo histérico anterior al
descubrimiento del continente americano, comparten
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RESUMEN

Se discute mucho sobre la plurinacionalidad del Estado espanol, pero tal vez poco sobre el concepto mismo de Espana. La diferencia
entre ser un estado o una nacion sin estado estriba en que las primeras no deben cuestionarse modelos identitarios, puesto que el
reconocimiento internacional les concede un color determinado en un mapa o una nacionalidad que evita que gran parte de su poblacion
deba plantearse a lo largo de su vida cuestiones como qué es su nacién, quién la compone o por qué se siente vinculado a la misma. La
semantica es importante, y el concepto de nacién puede ser interpretado de manera muy diversa en diferentes territorios o colectivos
del Estado espanol. La comprension por parte de todas las partes de lo que todas ellas entienden por nacion, pais o estado puede ser una
de las claves que puede abrir una oportunidad de comprensién mutua a partir de la cual desarrollar un debate sereno y democratico
sobre conceptos como la plurinacionalidad o el derecho a decidir. A su vez, en pleno siglo xxI, todos estos conceptos estan en constante
debate en diferentes estados de la Unién Europea, por lo que el debate sobre el encaje de las naciones sin estado, o incluso el encaje del
derecho a decidir en el marco europeo, también debe ser tenido en cuenta.

Palabras clave: nacion, plurinacionalidad, estados, derecho a decidir, Union Europea.

ABSTRACT. Plurinational reality of the Spanish state and the role of the sub-state level entities in the European context

There is much debate about the plurinationality of the Spanish State, but perhaps not so much about the concept of «Spain». The
difference between being a state and being a stateless nation is that, the former, should not question identity models. International
recognition gives the States a determined color on a map and a nationality for citizens, which prevents a large part of its population
from asking questions such as, what is its nation, who is part of it or why are they emotionally linked to it. Semantics are important, and
the concept of nation can be interpreted very differently in different territories of the Spanish State. The understanding by all parties
of what they all understand by nation, country or state, may be one of the keys that can open an opportunity for mutual understanding
from which a serene and democratic debate can take place on concepts such as Multi-nationality or the right to decide. In turn, in the
21st century, all these concepts are in constant debate in different States of the European Union, so that the debate on the fitting from
stateless nations in the EU, or even the fitting of the right to decide in the European framework, should also be taken into account.

Keywords: nation, plurinationality, state, right to decide, European Union.
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Lo que mas me inquieta es que en Espafa todos se preguntan:

¢qué va a pasar? Casi nadie se pregunta: ;qué vamos a hacer?

EXISTENCIA O INEXISTENCIA DEL «SER ESPANOL»

En 2012, un jugador del Athletic de Bilbao fue convocado
para jugar un partido con la seleccién espafiola. El
nombre del jugador, Markel Susaeta, asi como su
procedencia, gener6 un morbillo entre la prensa de
Madrid, que insisti6 con la pregunta sobre el qué y a qué
representaba cuando vestia la camiseta roja, a lo que el
jugador respondi6: «Sabemos que nosotros representamos
a una cosa» (ABC.es, 13 de noviembre de 2012). La
polémica estaba servida, y las siempre interesantes
tertulias deportivas (y no deportivas) repartieron lindezas
sobre el jugador y sobre la necesidad de sentirse espafiol
para poder «defender los colores». Nunca ha vuelto a
ser convocado. Entonces, un compafiero de trabajo
me coment6 airado lo sucedido. Si Susaeta no se siente
espafiol, no deberia jugar, argumentaba. A las dos
semanas de este suceso, otro compafiero comenté que
por medio de un contacto podia conseguir camisetas
de la Roja traidas directamente de China por unos 15 €,
es decir, camisetas de la seleccion espafiola pirateadas.
Cual fue mi sorpresa cuando, el mismo companero
que habia recriminado las declaraciones de Susaeta,
encargaba dos camisetas piratas, una para su hijoy
otra para un sobrino.

Continuando con el ejemplo de la seleccién espafiola de
fatbol, si volvemos a detenernos en el verano de 2012,
en medio de la crisis de la prima de riesgo (es decir, que
nadie queria comprar deuda puablica espafiola), alquilé
una gran pelicula para verla con mis hijos, Capitdn
América. En la pelicula, al pobre Capitan América no se
le autoriza a ir al frente porque debe montar espectaculos
en Estados Unidos para que la gente compre «bonos de
guerra» (en otras palabras, deuda publica). Ese mismo
dia reflexioné sobre el impacto que hubiera tenido en
aquel entonces que Casillas, Ramos, Iniesta, Nadal,
Fernando Alonso... hubieran convocado una rueda
de prensa para anunciar que compraban unos miles de
euros de deuda soberana. jPara qué queremos que

Julian Marias

nuestro equipo gane titulos si, cuando se les necesita,
no aportan nada? ;Como es posible que un piloto de
Férmula 1 que lleva la bandera espafiola xerografiada
en el casco haya estado durante afios tributando en
Suiza? Mas alla de la imagen o la alegria por ver al
equipo nacional ganar..., si realmente representan a
Espafia, ;no deberia la opinién ptblica exigir algo mas
a aquellos que la estan representando?

En otro orden de cosas, el extesorero del partido que
gobierna el Estado, el Sr. Barcenas, también es motivo
de anélisis. Resulta que disponia de una cuenta en
Suiza de cerca de 50 millones de euros, de los cuales
blanque6 mas de diez gracias a la amnistia fiscal del
gobierno del PP. Al poco, pasa de héroe a villano y
hasta el presidente del Gobierno reconoce que «se
equivocé». Me detengo en este caso porque es de los
pocos que obligd a un debate casi monografico en el
Senado.! Ni el presidente Rajoy ni ningin miembro
de la oposicién usaron el calificativo que cualquier
patriota hubiera tenido al referirse al extesorero que se
queda dinero para lucro personal, es decir, traidor. La
politica debe ser una actividad al servicio publico, y asi
deberia ser entendida por el comun de los ciudadanos
y politicos. Tal vez, lo mas imperdonable de Barcenas
es que ha faltado a su juramento de «espafiol». Tanto
como Efialtes traiciona a Le6nidas o Judas a Jesucristo,
por unas monedas de plata.

1 Ver El Huffington Post (1 de agosto de 2013). Ver
las actas del Diario de Sesiones en http://www.
congreso.es/portal/page/portal/Congreso/
PopUpCGI?CMD=VERDOC&CONF=BRSPUB.cnf&BAS
E=PU10&PIECE=PU10&DOCS=1-1&FMT=PUWTXDTS.
fmt&OPDEF=Y&QUERY=%40FECH%26gt%3B%3D20
130701+%26+%40FECH%261t%3B%3D20130831+%2
6+%28B%C3%A1RCENAS%29.ALL.+%26+%28D%29.
PUBL.+%26+%28CONGRES0%29.SECC.+Y+DSCD-10-
PL-132.CODI.#1
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No es algo nuevo. Un joven Ramiro de Maeztu imagin6
unas

praderas esmaltadas de flores, a las que vuelvan los
emigrantes esparcidos y errabundos por el orbe, en
las que se levanten los embargos y se cancelen las
hipotecas, en las que asciendan a villas las aldeas
y a ciudades las villas, en las que las industrias de
todos los géneros se creen sobre los saltos de agua.
“iEsa es la nueva Esparial” (Maeztu, 1899: 234).2

Lo curioso es que unas paginas mas adelante afirmaba
con igual rotundidad que «gobierne quien gobierne, la
administracién ptblica espafiola sera corta de piernas
y larga de manos» (Maeztu, 1899: 240).

El debate sobre «el ser de Espafia» viene ya del siglo xix.
Machado introducia su concepto de las «dos Espafias»
en su poema «Esparfiolito». Este debate se desglosa en
varias acepciones, como la divisoria entre los bandos
nacionales y republicanos durante la guerra del 36 o, por
supuesto, entre la visiéon de los llamados nacionalismos
periféricos y el centralismo. Dentro de este segundo
concepto, Salvador de Madariaga (quien acufié la
expresion de «tercera Espafa») exponia:

Espafia revela su maravillosa variedad creadora
en la rica gama de colores regionales que revela en
ella el sol de la inteligencia. Si consigue organizarse
en una armonia inteligente de tensiones positivas
como las que crea un cuerpo sano habitado por un
alma fuerte, Esparia no sera solo una mas de las
naciones federadas del continente, sino una mas de

sus naciones mas inspiradoras (Madariaga, 1971).

En el mismo sentido escribe Luis Moreno Fernandez
cuando afirma:

Cabe interpretar la profunda descentralizaciéon
autonémica como un proceso de federalizaciéon
de facto que asume la heterogeneidad y pluralidad

interna de Espafia. Su objetivo fundamental es el

2 Anos mas tarde publicaba Defensa de la hispanidad, en
la que definia la patria: «He aqui un sentido completo
de la patria. La que engendra es la raza; la que nutre,
la tierra; la que educa, la patria como espiritu, a la que
se quiere tanto mdas cuanto mas tiempo pasa, es decir,
cuanto mas la conocemos» (Maeztu, s. f.: 72).

de acomodar diversidad y unidad auspiciando
el autogobierno y el gobierno compartido. El
caso de Espafia es motivo creciente de estudio y
debate académico en foros y reuniones cientificas
internacionales al ofrecer un ejemplo plausible
y eficaz de concertar identidades varias y
aspiraciones diversas en el seno de politeyas

plurales como la espafiola (Moreno, 2009: 136).

En una opinién publicada en el diario EI Mundo el 17
de julio de 2016, el periodista Ifiaki Gil sefialaba que
«hoy existen muchas Espafias, incluyendo la Espafa
de los que no se sienten espafioles...» (Gil, 17 de julio de
2016). UnaYy otra vez, el debate sobre el «ser de Espafia» se
dirige hacia la existencia de nacionalidades® que pueden
llegar a cuestionar la realidad tltima, la espafiola,® pero
pocas veces se detienen a reflexionar sobre lo que «es»
Espafiay es «ser» espariol, en otras palabras, qué es «esa
cosa» a la que hacia referencia Susaeta. Una nacion, tal
como habria que entenderla, seria lo mas parecido a una
«comunidad». José Zafra (1990) daba mucha relevancia
a este concepto. En una comunidad «lo mio es lo tuyo»,
es decir, faltar a tu vecino es fallar a toda la comunidad.
Tal vez por ello en ciertos paises sajones la mentira
publica sea tan fuertemente repudiada.

Pero, jalguien en Espafia echa en cara a algin politico
que falte a su promesa o juramento? Merece la pena
recordar que la promesa o juramento con la férmula
«por imperativo legal» tuvo que ser validada por el
Tribunal Constitucional.® ; Algin medio de comunicacién

3 Segun se recoge en el articulo 2 de la Constitucién
espanola. Hay que senalar que durante los debates
constitucionales el PNV criticé la redaccion de este
articulo: «El concepto de unidad que resulta de la
Constitucién es también distinto al sostenido por el
partido [PNV], que se basa en la unién voluntaria de
los diversos pueblos y en la solidaridad que debe
presidir las relaciones entre todos ellos. [...] un aspecto
positivo que cabe destacar es la admision del término
nacionalidades [...] si bien ha quedado desvirtuado [...]
sin embargo no cabe duda que la aceptacion de esta
Gltima expresién representa un reconocimiento de la
realidad plurinacional del Estado» (EAJ-PNV, 1978: 98).

4 Espana invertebrada, de Ortega y Gasset, es una gran
prueba de ello.

5 Sentencia del Tribunal Constitucional 119/1990.
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espafiol echa en cara a las decenas de presuntos o no
presuntos corruptos que hayan faltado a su honory a
su palabra? La mayor parte de los ejemplos utilizados
son relativamente recientes, y ninguno de ellos tiene
un punto de vista juridico. Pero estos también abundan,
como luego se comentara.

Llega la Constitucidn de 1976...

En Esparia, capital Paris, Germa Bel (2010) relata la
historia del transporte en Espafia y, atonito, describe
como desde la primera ley del ferrocarril de 1855,
redactada por militares, ninguna infraestructura ha sido
trazada teniendo en cuenta motivos econémicos, sino
puramente politicos y, por qué no decirlo, nacionalistas
centripetos (unir todas las capitales de provincia con
Madrid).

El mismo concepto se repite en la configuraciéon
del actual Estado de las autonomias. A principios del
aflo 1981 el proceso autonémico se encontraba
atascado. La Constitucién no definia ni limitaba
el Estado autonémico, mientras que Euskadi y
Catalufia ya se habian adelantado, por lo que urgia
un pacto. La izquierda y la derecha espafiolas han
tenido tradicionalmente una visién muy pareja sobre
la centralidad del Estado (recordemos la frase del
politico Calvo Sotelo, «antes una Espafna roja que
una rota»).® Asi las cosas, encargaron a un grupo de
expertos un dictamen (que desemboco en los llamados
Acuerdos o Pactos Autonomicos de 31 de julio de 1981
UCD-PSOE) en el que se proponia la elaboracién de
un texto legal de caradcter organico y de contenido
ordenador, que se tramitaria como Proyecto de Ley
Organica de Armonizacion del Proceso Autonémico

6 Ensulibro Mis servicios al Estado. Seis anos de gestién (1931),
José Calvo Sotelo, ministro de Hacienda en el gobierno de la
dictadura de Primo de Rivera, senalé que «vencia Navarra, la
venciy la sojuzgué, y no obré por el huevo, por las pesetas;
obré por el fuero, por la significacion juridica, y derrumbé
el sentido foral de Navarra que sostenia que el cupo era
inalterable, y tengo la satisfaccién de ofrecer al Estado
ese derrumbamiento de los fueros». Como le respondio
el diputado navarro Don Manuel de Irujo, «la mayor honra,
el mayor prestigio para un vasco es ser combatido por el
Gltimo godo» (EAJ-PNV, 2004: 1). Lo importante no era el
bienestar de los ciudadanos de Navarra, ni del conjunto del
Estado, el objetivo primordial era liquidar el régimen foral.
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(LOAPA).” La comision de expertos estaba presidida por
Eduardo Garcia de Enterria y compuesta por Tomas de
la Quadra-Salcedo, Sosa Wagner, Cosculluela Montaner,
Tomas Ramoén Ferndndez Rodriguez, Sanchez Moréon y
Murioz Machado, todos ellos especialistas en derecho
administrativo. Ninguno de los expertos que redact6
dicho plan era economista. En otras palabras, el
informe sobre qué determiné el modelo del Estado
autonoémico no fue respaldado por ningtn estudio ni
analisis economico de viabilidad. No obstante, al igual
que la politica de transportes, mantenia el principio
bésico de la politica espafiola: el famoso café para todos.
Lo maés sorprendente es que dicho principio pasé a
ser un principio constitucional y, asi, el principio de
igualdad se invoca en la Constitucién espanola, con
diversos fines, y de una forma mas rotunda en sus
articulos 138 y 139, como contrapunto a la tendencia
descentralizadora. Su formulacién como limite de
autonomia se hace en dos planos:

e Con referencia a los estatutos, diciendo que «las
diferencias entre los estatutos de las distintas
CC. AA. no podran implicar, en ningan caso,
privilegios econdémicos y sociales».

e Orientada a corregir las desigualdades que pueda
comportar la nueva division territorial, «todos
los espafioles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio
nacional». El Tribunal Constitucional, en sentencia
de 1981, estableci6 el impreciso criterio de la
razonabilidad, sefialando que serian contrarias al
principio de igualdad aquellas normas autonémicas
que implicaran una «diferencia no justificada» o
que no tuvieran «justificacién razonable».3

El proceso autonémico fue totalmente desigual,
e incluso artificial. Tal y como indica la profesora
Estupifidn, la Constitucion
no indico cudles son las regiones en que se reparte
el Estado, ni las instituye, inicamente se limita

a prever el procedimiento a través del cual las

7 Ver, entre otros, Eliseo Aja (1996).
8 Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981.
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colectividades territoriales regionales podian, si
asi lo deseaban, acceder a la autonomia politica
y organizarse como Comunidades Autbnomas
(Bstupifian, 2011: 112).°

De hecho, «<aunque en principio no tenian reivindi-
caciones “nacionalistas” mas que las regiones
histoéricas de la periferia, las autonomias cuajaron
profundamente entre la poblacion, y despertaron un
sentimiento autonomista, y de region diferenciada,
donde no lo habia» (Enciclopedia libre Universal en
Espariol).

Todo ello confluy6 en la creacién del denominado
Estado autondmico, que implica una descentralizaciéon
y una distribucién de poderes entre el Estado y
las comunidades auténomas. La distribucion de
competencias ha sido, y es, sumamente indefinida
y conflictiva; como afirmaban Eliseo Aja y Viver
Pi-Sunyer:
La Constitucion y los estatutos no optaron por
un modelo dual de distribucién de competencias.
Pero tampoco consagraron un sistema de
federalismo cooperativo y de ejecucién. En
efecto, salvo contadas excepciones, en este
modelo inicial no se prevé una distribucién
de competencias basada en compartimentos
estancos entre el Estado y las CC. AA., pero
tampoco se establecen mecanismos relevantes de

participacion, coordinacién o cooperacion entre

9 Lamisma Liliana Estupinan recoge diferentes opiniones
doctrinales sobre la delgada linea roja que separa el
Estado autondémico de un Estado federal. Asi las cosas,
senala que «no han faltado autores de peso que han
defendido la existencia de una cierta asimilacién entre el
Estado autondémico alumbrado por la Constitucion de 1978
y el propio Estado federal, segln aparece conformado
en otras realidades politicas. Asi, Francesc de Carreras
(1996, pag. 26) senala que “nadie pone en duda que,
peculiaridades aparte, nuestro Estado de formar parte
de la gran familia de los Estados federales (Sic)". En igual
direccion Eliseo Aja (1999) afirmaba que este Estado
autonomico podia considerarse como un Estado federal.
Incluso se llega a mencionar la realidad de un “federalismo
anonimo”inscrito en la Constitucion espanola (Bartolomé
Clavero, pag. 30) si bien ese constitucionalismo espanol
“solapa el federalismo porque le repugna”» (Estupinan,
2011:173).

entes territoriales, ni se consagra un principio
general de ejecucion descentralizada (Aja et al.,
2003: 85).1°

A su vez, el propio Eduardo Garcia de Enterria in-
troducia un término, generosidad (Garcia de Enterria,
7 de marzo de 1979), que en mi opinién ha viciado
por completo todo el proceso autonémico. La visién
de un Estado central como una realidad sumamente
positiva contrapuesta a una generosidad descentrali-
zadora a favor de unas nacionalidades pedigiiefias y
poco agradecidas ha cuajado profundamente en la
mentalidad politica y académica espafiola.

Aligual que ya hiciera el cura riojano Llorente a finales
del siglo xvi, la especificidad foral es considerada
un privilegio solo mantenido gracias a la generosidad
del Estado. Llama la atencién que dicho concepto se
encuentre totalmente opuesto al término devolution,
utilizado en el Reino Unido. Tal y como sefiala el
profesor Rubio, en Espafia se produce un efecto inverso
al que surge en la mayoria de paises europeos:

Espafia se va unificando politicamente, se va
acabando con los fueros y legislaciones particu-
lares y la administracion y burocracia expanden
sus redes uniformando todo el territorio. Y
ahi es donde arranca lo que se ha llamado la
«contraexperiencia espafiola»: A diferencia de

otros Estados, en donde progresivamente sus

10 La barrera entre Estado autondémico y Estado federal
también es muy debatida por estos mismos autores:
«Aunque la tarea de precisar los rasgos caracteristicos
de un modelo de Estado conlleva siempre un cierto grado
de subjetivismo, no suscitard graves discrepancias
la afirmacién elemental de que, desde el punto de
vista de la estructura territorial del poder, el Estado
espanol se caracteriza por ser un Estado politicamente
descentralizado: el poder publico estatal se distribuye
entre el Estado, entendido en sentido estricto, y las CC. AA.,
alas que el ordenamiento juridico reconoce el derecho a
la autonomia politica. Existe, pues, una pluralidad
de instancias dotadas de poder politico propio, cuya
relacién no se rige por criterios de jerarquia, aunque
como es obvio su posicion no estd constitucionalmente
equiparada. El Estado, en su condicién de garante
del funcionamiento unitario del sistema, goza sin
duda de una posiciéon preeminente, tanto en el plano
estrictamente juridico, como en el de la practica politica»
(Aja et 4l., 2003: 75).
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integrantes han ido desarrollando una cultura
y unos valores mas o menos homogéneos que
han llevado a la adscripcién nacional de sus
ciudadanos a sus respectivos Estados, la ho-
mogeneizacion sobrevenida por la burocracia
centralista y la eliminacién de particularismos
juridicos (y en ocasiones culturales e identita-
rios) conduce a una erupcién de movimientos

nacionalistas y regionalistas (Rubio, 2006).11

Lo mas llamativo, tal y como ya se ha sefialado
anteriormente, es que la Constitucion ni establece
ni cierra un modelo de Estado. En otras palabras,
no existe un modelo de pais. Ningun partido politico
tiene definido un modelo ideal de Estado. Se
aferran al respeto de la Constitucion, pero a su vez
esta Constitucion no define ni cierra un modelo
concreto.'? Todo ello se observa de manera muy
clara en la reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana de 2006. Segtn su disposicién
adicional segunda:

1. Cualquier modificacion de la legislacion del
Estado que, con caracter general y en el &mbito
nacional, implique una ampliaciéon de las

11 Federico Trillo, en el prélogo a una reediciéon de Espana
invertebrada, afirmaba que «la famosa LOAPA era el
intento de cerrar, por via de interpretacion legislativa,
el proceso autondmico abierto por la Constitucién,
con técnicas propias del neofederalismo solidario o
cooperativo, con toda la carga de homogeneizacion
autondmica que provoco la inmediata reaccién de los
nacionalismos catalan y vasco, que impugnaron la ley
por inconstitucional, a través de los érganos de gobierno
de sus comunidades» (Trillo, 1999).

12 Segun Eliseo Aja: «La Constitucién resolvio solo los
problemas mas urgentes o decisivos en aguel momento,
como asegurar una autonomia inmediata para Cataluna
y Pais Vasco (DT 2), dejando muy abierta la posibilidad
de autonomia para todas las demas regiones (arts. 143
y 144 CE). La Constitucion tampoco fijé el grado de
autogobierno de la mayoria de los entes autonémicos,
puesto que la via del art. 151.1 permitia el maximo
nivel competencial a las tres CC. AA. de la DT 2, pero
también a cualquier otra que fuera capaz de cumplir
los requisitos mas dificiles del articulo 151 CE; por
otra parte, la previsién de ampliacién competencial
del art. 148.2 permitia que todas las CC. AA. al cabo de
5 anos pudieran tener las mismas competencias» (Aja,
2006: 4285-4344).
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competencias de las comunidades autobnomas
sera de aplicacién a la Comunitat Valenciana,
considerandose ampliadas en esos mismos
términos sus competencias.

2. La Comunitat Valenciana velara porque el nivel
de autogobierno establecido en el presente
Estatuto sea actualizado en términos de igualdad
con las demas comunidades auténomas.

Esta reforma fue aprobada con los votos del PP
y PSOE. ;Qué clase de modelo de Estado implica
semejante disposiciéon adicional? La creacién
artificial de varias CC. AA., unida al café para todos,
supone, a nuestro juicio, un ejercicio de sindrome
bipolar en la politica espafiola, que constituye un
hecho diferencial notable respecto a otros Estados
europeos.!3

Propuesta de Estatuto Politico para la Comunidad

de Euskadi e implicaciones europeas

La propuesta de un nuevo estatuto politico, hace
exactamente poco mas de diez afios, supuso una
propuesta novedosa. El plan «Estatuto politico de la
Comunidad de Euskadi» (Parlamento vasco, 2004),
mas conocido como Plan Ibarretxe, reconocia el
«derecho a decidir» del pueblo vasco y no planteaba
una independencia formal, ya que se creaba un
«Estado libre asociado» en el que la Corona, la
politica exterior, la defensa, la nacionalidad y el
sistema monetario y aduanero seguian en manos
del Estado (art. 45). Para negociar con el Estado,
se debia crear una comision bilateral (art. 15), asi
como un tribunal bilateral (art. 16) para la resolucién

13 Ver en este sentido Eqguzki Urteaga: «tanto la legislacion
francesa como la Constitucién alemana sitdan al
individuo en el centro del dispositivo, fijdndose como
objetivo "asegurar a cada ciudadano la igualdad de
oportunidades sobre el conjunto del territorio y crear las
condiciones de suigual acceso al saber”. La preocupacion
para promover un desarrollo equilibrado del territorio
se expresa en Francia, Alemania y Reino Unido, aunque
se traduzca por politicas nacionales distintas en razén
de la diversidad de las historias nacionales, de las
organizaciones politico-administrativas y de las culturas
politicas. No en vano, la construccién europea favorece
el proceso de convergencia de los modelos nacionales»
(Urteaga, 2011: 263-289).
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de conflictos. Es algo que veremos repetido cinco
afios mas tarde en el plan que plantea el SNP antes
de llegar a la presidencia de Escocia (Gobierno de
Escocia, 2013).

Fue una propuesta politica y juridicamente analizada
en detalle y realizable. Herrero de Mifién no dudé en
considerar que podia encajar en la Constitucion,
con algan cambio. La propuesta, que debia ir
precedida de una consulta, fue rechazada en el
Congreso de los Diputados con los votos de PSOE,
PP, IU, CCy CHA. El argumento principal era que
abria el camino a la independencia, y que resultaba
discriminatoria para el resto de CC. AA. (el famoso
café espariol). Nunca se lleg6 a analizar juridicamente
el estatuto, nunca se reunié un grupo de expertos
para valorar otras posibilidades u otras salidas para
la CAV ni nunca se valoraron posibles alternativas.
Cerrojazo, y punto.

Sin embargo, y por extrafio que pueda parecer,
el Plan abri6 e impulso la reforma de otros estatutos
de autonomia. Un afio mds tarde se aprueba
la reforma del de la Comunitat Valenciana con la
incorporacién de la ya citada disposicién adicional
segunda (ademas de Baleares, Andalucia, Aragén
y Castilla y Le6n, todas ellas entre 2006 y 2007;
Catalufia, en 2006, es caso aparte).

Uno de los puntos del Plan era la presencia directa
en la UE. Uno de los argumentos contrarios a dicho
plan era que, en caso de posible independencia (se
insiste, el Plan no pretendia la independencia, sino
la creaciéon de un estatus de «libre asociado»), era la
exclusion inmediata de la UE. En este sentido conviene
recordar dos puntos: primero, el reconocimiento (o no)
por parte de la UE del derecho de autodeterminacion;
en segundo lugar, en caso de independencia, los
criterios de adhesién a la misma.

14 Ver Diario de Ledn (8 de febrero de 2003). Miguel
Herrero y Rodriguez de Minén es jurista y uno de los
siete padres de la Constitucion espanola. Sus tesis
tienen un reflejo en su obra Derechos histdricos y
Constitucion (Herrero, 1998).

Autodeterminacion en la UE

El derecho a la autodeterminacién es algo que no
se contempla en los Tratados de la UE. De sobra es
conocida la interpretacion que hacen los Estados
de la resolucion de la ONU de diciembre de 1966,
cuando establece formalmente este derecho.'®
Dentro del marco comunitario nos encontramos
unicamente diferentes resoluciones del Parlamento
Europeo reclamando el libre ejercicio del derecho a
la autodeterminacién para Timor Oriental,'® Sdhara
Occidental,’” Suddn'® o Chechenia.' En esta tltima
destaca el considerando D, el cual sefiala que «uno
de los principios de la UE es el reconocimiento del
derecho de los pueblos a su autodeterminacién». La
anterior alta representante en materia de politica
exterior de la UE, Margaret Ashton, reconocia este
derecho al pueblo saharaui.?’ Hay un interesante
asunto en el Tribunal de Justicia de la UE en el que

15 Segun el texto transcrito de la Declaracion de 24 de
octubre de 1970: «Todos los pueblos tienen el derecho
de determinar libremente, sin injerencia externa, su
condicién politica [...] el establecimiento de un Estado
soberano e independiente, la libre asociacion o integracion
con un Estado independiente, o la adquisicion de cualquier
otra condicion politica libremente decidida por el pueblo,
constituyen formas de ejercicio del derecho de libre
determinacion». No obstante, la misma Declaracion
indica que «ninguna de las disposiciones de los parrafos
precedentes se entendera en el sentido de que autoriza
o fomenta cualquier acciéon encaminada a quebrantar
o menospreciar, total o parcialmente, la integridad
territorial de Estados soberanos e independientes que
se conduzcan de conformidad con el principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos antes descritos y estén, por tanto, dotados
de un gobierno que represente a la totalidad del pueblo
perteneciente al territorio, sin distincién por motivo de
raza, credo o color». Aln mas: «Todo Estado se abstendra
de cualquier accién dirigida al quebrantamiento parcial
o total de la unidad nacional e integridad territorial de
cualquier otro Estado o pais». Ver Naciones Unidas
(1970). (ap. Cano, 1998: 16).

16 DOUE C 219, de 30/7/1999, entre otras.
17 DOUE C 104, de 14/4/1999, entre otras.
18 DOUE C 167, de 1/6/1998.
19 DOUE C 17, de 22/1/1996.

20 «La AR/VP reafirma su total apoyo a los esfuerzos del
secretario general para lograr una solucién politica justa,
duradera y mutuamente aceptable, que contemple la
autodeterminacion de la poblacidn del Sahara Occidental»
(Ashton, 2013).
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el Frente Polisario quiere anular un acuerdo con
Marruecos, entre otros, por ser Marruecos un pais
que no respeta el derecho de autodeterminacién vy,
por ende, que vulnera los articulos 6 TUE y 67 TFUE.?!

No obstante, Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia,
Croacia, Eslovaquia, Republica Checa, Chipre, Malta...
son Estados miembros que han ejercido dicho derecho
los Gltimos cincuenta afos. Lo mismo podemos decir de
otros paises, actualmente candidatos, como Macedonia
y Montenegro. La web de la Comision sefiala, ademas, a
Bosnia y Kosovo como «candidatos potenciales». Podria
afirmarse que la UE reconoce, de facto, el derecho a la
autodeterminacion, puesto que no ha impedido que
Estados que ya la han ejercido puedan convertirse en
miembros de pleno derecho.

Criterios de adhesidn [criterios de Copenhague)

Todo pais que presenta su candidatura de adhesién
a la UE debe cumplir las condiciones que impone el
articulo 4922y los principios del articulo 6, apartado 1,22
del Tratado de la UE. En ese contexto, en el Consejo

21 Asunto T-512/12. El Tribunal desestima este argumento:
«Segun la jurisprudencia, las instituciones de la Union
gozan, en el dambito de las relaciones econdmicas exteriores,
en el que se enmarca el acuerdo contemplado por la
decision impugnada, de una amplia facultad de apreciacion»
(Tribunal de Justicia de la UE, 2015: antecedente 164).

22 «Cualquier Estado europeo que respete los valores mencio-
nados en el articulo 2 y se comprometa a promoverlos podra
solicitar el ingreso como miembro en la Unién. Se informara
de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los parlamentos
nacionales. El Estado solicitante dirigirad su solicitud al
Consejo, que se pronunciara por unanimidad después de
haber consultado a la Comisién y previa aprobacion del
Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por mayoria
de los miembros que lo componen. Se tendran en cuenta
los criterios de elegibilidad acordados por el Consejo
Europeo. Las condiciones de admision y las adaptaciones
gue esta admision suponen en lo relativo a los Tratados
sobre los que se funda la Unién seran objeto de un acuerdo
entre los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho
acuerdo se sometera a la ratificacion de todos los Estados
contratantes, de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales» (Unidn Europea, 1992: 43).

23 «1.La Unidn reconoce los derechos, libertades y principios
enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como
fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo,
la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados»
(Unién Europea, 1992: 19).
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Europeo de Copenhague, en 1993, se pusieron de
manifiesto unos criterios que se intensificaron en el
Consejo Europeo de Madrid, en 19935. Para adherirse
a la UE, un nuevo Estado miembro debe cumplir
tres criterios:

e el criterio politico: la existencia de instituciones
estables que garanticen la democracia, el Estado
de derecho, el respeto de los derechos humanos
y el respeto y proteccion de las minorias;

e el criterio econémico: la existencia de una econo-
mia de mercado viable, asi como la capacidad de
hacer frente a la presién competitiva y las fuerzas
del mercado dentro de la Unidn;

e el criterio del acervo comunitario: la capacidad
para asumir las obligaciones que se derivan de
la adhesioén, especialmente aceptar los objetivos
de la unién politica, econémica y monetaria.

Si nos atenemos a dichos criterios, con objetividad y
desde un punto de vista estrictamente juridico, podria
afirmarse que una Escocia independizada del Reino
Unido pasaria a ser Estado miembro de la UE con
relativa facilidad, puesto que ya aplica per se dichos
criterios en su vida cotidiana. Por todo ello, la mayor
amenaza para quedarse fuera de la UE seria por el
veto de algiin Estado miembro (no olvidemos que se
requiere unanimidad en el Consejo). En ausencia de
ese veto, las negociaciones para la adhesion podrian
ser cuestion de minutos.

Desde 1972 se han organizado 55 referéndums en
los diferentes Estados sobre temas relativos a la UE.
Dentro de este nimero se incluyen referéndums
realizados en Estados que no son UE, como Noruega
(que en 1972, y de nuevo en 1994, rechazd su
ingreso en las Comunidades Europeas cuando ya
habia cerrado las negociaciones) o Suiza, que ha
organizado un total de 8 referéndums. La mayoria
de las consultas han sido sobre el ingreso en la UE o
sobre la ratificacion de tratados como el Acta Unica,
Maastricht, Amsterdam, Niza o Lisboa, aunque ha
habido otros extremadamente sectoriales, como por
ejemplo el realizado por Dinamarca en 2014 sobre
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la creacion de un tribunal europeo de patentes, o
este mismo afio cuando Holanda rechaz6 el acuerdo
de asociacién UE-Ucrania. Debemos recordar
que también Suecia rechaz6 por referéndum su
incorporacion al euro (2003). Los méas destacados
han sido el rechazo a la Constitucién Europea por
parte de Francia y Holanda (2005) y, sobre todo para
este caso, el que el primer ministro Harold Wilson
(laborista) organizo sobre la permanencia del Reino
Unido en las Comunidades Europeas en 1975, en el
cual un 67 % de los britanicos votaron a favor de la
permanencia, si bien, por todos es sabido, en 2016
decidi6 a favor del brexit por un estrecho 52 %.2*

También destacan otras dos consultas, realizadas
en una provincia o territorio autébnomo de un
Estado. Asi, Groenlandia decidié abandonar la UE
en 1982, y las islas Aland celebraron un referéndum
diferenciado cuando Finlandia decidi6 integrarse
en la UE en 1994.

PAPEL DE LAS REGIONES EN LA UE

Como bien es sabido, la UE es una unién de Estados.
Desde el primer Tratado CECA de 1951 es practicamente
lo iinico que se mantiene totalmente inalterado.
Las instituciones estan formadas por los Estados
miembros, o por los miembros que estos nombren. El
Consejo es el paradigma de la composicion estatalista,
puesto que desde los grupos de trabajo, pasando
por todos los niveles, como COREPER o consejo de
ministros, esta compuesto por los gobiernos de los
Estados miembros. El Parlamento, si bien es elegido
por sufragio universal directo, también se estructura
en una representacion estatal. Instituciones que deben
velar por la correcta aplicacion del derecho europeo,
como la propia Comisién Europea o el Tribunal de
Justicia, estdn compuestas por miembros designados
por los Estados miembros (arts. 18.1 y 19.2 TUE), si
bien en el caso de la Comisién debe contar con la
aprobacién del Parlamento.

24 Referendums on EU issues, EP Briefing 2016.

La creacién del mercado interior y la aprobacién del
Tratado de Maastricht, que revolucionaba en cierta
medida el funcionamiento de las Comunidades
Europeas, e impulsa la politica regional, tuvo también
sus consecuencias en un movimiento «regionalista»
en varios Estados miembros. Asi, por ejemplo, en
1993 se reforma la Constitucién de Bélgica, dando
paso a una federalizacién del Estado que incluye
la articulacién de una presencia directa en las
instituciones europeas. El mismo afio se aprueba la
Ley de Cooperacion entre la Federacion y los Lander
en Asuntos de la Uni6én Europea. No es casualidad
que fueran estos dos Estados los que presionaran
para modificar el entonces articulo 203 del TCE
sobre la composicion del Consejo, gracias al cual se
permitia la presencia de ministros «regionales» en
el mismo (Irujo, 2002).

El mismo espiritu regionalista es el que motivo la
creacion del Comité de las Regiones en 1994, que
cre6 una gran expectacion. Otros Estados, como el
italiano, el austriaco o el britdnico, fueron adoptando
medidas para garantizar la presencia de sus entes
regionales en diversas instituciones de la UE. Parecia
que los entes subestatales iban a poder participar
activamente en la construcciéon europea. En amplios
sectores del nacionalismo vasco se consideré que la
recién creada Union Europea ofrecia un nuevo modelo
que dejaba anticuada la reivindicacién de un Estado
vasco, puesto que Europa constituia un nuevo modelo
alejado de estructuras decimondnicas.?®

Con bastante retraso, el Estado espafiol comenzoé
a articular ciertas medidas de participacion de las
CC. AA. en asuntos de la UE. Si bien es cierto que
la Conferencia de Asuntos Relacionados con las
Comunidades Europeas (CARCE) mantuvo su primera
reunioén en 1989, y que ya en 1994 se aprueba el primer
acuerdo sobre participacion de las CC. AA. mediante
las conferencias sectoriales, hay que esperar hasta
1997 alaley que regula esta conferencia hoy llamada
sobre asuntos europeos (0 CARUE), para conseguir la

25 Ver, por ejemplo, Jauregi (1996) o Cano (1998).
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primera participacién efectiva en los llamados comités
de comitologia, y no seria hasta 2004 cuando se aprobaria
el acuerdo sobre participaciéon de las CC. AA. en el
Consejo de Ministros de la UE.

En el mes de marzo del 2016, la Ponencia de Asuntos
Europeos del Parlamento de Navarra solicité una
reunion con el delegado del Gobierno de Navarra en
Bruselas. La pregunta que realizaba era simple: jen qué
foros europeos podia participar el Parlamento Foral?
Efectivamente, son numerosos. En cuanto a la UE, la
Comunidad Foral de Navarra dispone de acceso directo
a su participacion en el Consejo de Ministros de la
UE. A su vez, tiene derecho a un miembro de pleno
derecho en el Comité de las Regiones.

En cuanto al Consejo de Ministros, como ya se ha
mencionado, el 9 de diciembre de 2004 la CARUE
adopto el acuerdo que abrié definitivamente a las
comunidades auténomas la participacion en las cuatro
formaciones del Consejo de la Unién Europea cuya
actividad se relaciona de forma mas significativa
con sus competencias internas, en concreto, los
consejos de ministros de Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores; Agricultura y Pesca;
Medio Ambiente, y Educacién, Juventud y Cultura.
El sistema de representacién autonémica se lleva
a cabo mediante la incorporacion a la Delegacion
espafiola de un miembro, con rango de consejero, o
miembro de un consejo de un gobierno autonémico,
que representa a todas las comunidades en los
asuntos que afectan a sus competencias. El pleno
de las conferencias sectoriales concernidas por los
asuntos a tratar designa al representante autonémico,
debiendo asegurarse tanto la estabilidad (y cubriendo
cada comunidad un semestre como minimo) como
la sucesién de los representantes propuestos por las
distintas comunidades auténomas. El representante
autonémico designado asume la concertacién con la
Administracién General del Estado, y se compromete
a poner a disposicién del resto de comunidades
auténomas la documentacién completa sobre el
asunto, a mantenerlas regularmente informadas sobre
las negociaciones y a consensuar una posicion comun
con el resto de comunidades autobnomas afectadas.
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El representante autonémico es miembro de pleno
derecho de la Delegacion espafiola a todos los efectos,
y puede solicitar el uso de la palabra cuando se debatan
cuestiones que afecten a las competencias autonémicas
y exista una posicion comun autondémica. Lo que
también indica el acuerdo es que dicha intervencién
estd sujeta a la discrecionalidad del ministerio, que es
quien finalmente debe autorizar y registrar la peticiéon
en los servicios del Consejo (SEAT, 2004).

En cuanto al Comité de las Regiones, es un organismo
consultivo, y un gran foro de encuentro de todas las
regiones y mayores ciudades de la UE. Su papel de
foro consultivo lo convierte en una importante fuente
de informacion de las iniciativas de la Comisién y de
la actualidad europea. En segundo lugar, ofrece una
posibilidad de contacto con otras regiones de Europa en
un contexto institucionalizado. Celebra cinco plenos
al afio, entre los que hay que destacar los Info Days
del mes de octubre, durante los cuales se celebran
mas de 350 sesiones o seminarios de presentacion
de proyectos europeos con la participaciéon de mas de
5.000 agentes de diferentes regiones, centros tecno-
logicos, empresas y demas interesados (Tilindyte,
2016a).

Ademas de lo anterior, existen multiples foros
de encuentro, como la Coordinacién de Oficinas
Regionales Espafiolas (CORE), en la cual las CC. AA.
se coordinan para mejorar los puntos de contacto
e informacién sobre diversos programas o politicas
europeas. Tampoco nos podemos olvidar de la
Conferencia de Asambleas Legislativas Regionales de
la UE (CALRE),2® que retine a setenta y cuatro
presidentes de las asambleas legislativas regionales
europeas (los parlamentos de las comunidades
espafiolas, las regiones italianas, los estados federados
alemanes y austriacos, las regiones portuguesas de las
Azores y de Madeira, Escocia e Irlanda del Norte en el
Reino Unido, Aland en Finlandia y las comunidades y
regiones de Bélgica). Ademas de todo ello, cada regiéon
puede participar en un sinfin de foros de cooperacién

26 Ver http://www.calrenet.eu/
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o redes, méas o menos institucionalizados. Por ejemplo,
las comunidades auténomas vasca y navatra participan
en la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas
de Europa (CRPM),?” que cuenta con diversos grupos
de trabajo, entre ellos, la Comisién Arco Atlantico.?®
La funcién principal de este tipo de entes es doble:
primero, influir en las instituciones europeas acerca de
aspectos de la politica regional europea, y en segundo
lugar, crear foros de encuentro que faciliten un mejor
aprovechamiento y sinergia de cooperacion en los
llamados programas europeos, como los programas
Interreg.

Alo expuesto anteriormente hay que sumar un autén-
tico enjambre de redes, asociaciones o federaciones
europeas de cooperacion sobre temas sectoriales. Hay
quien estima que son unas 1.500. En la Delegacion del
Gobierno de Navarra en Bruselas hemos construido
una base de datos en la que pueden consultarse
cerca de 800 de ellas. Esto implica un muy amplio
espectro de actividad para los entes subestatales.
Existe ademas una paradiplomacia, es decir, acuerdos
de cooperacion bilateral o multilateral entre diversas
regiones sobre temas especificos. Por ejemplo, unas
30 regiones estamos ahora mismo cooperando en una
red denominada Vanguard Initiative.??

El Tratado de la Unidn, en su reforma de Lisboa, incor-
porod el procedimiento de test de alerta temprana.3®
De acuerdo al articulo 5.3 del TUE:

En virtud del principio de subsidiariedad, en
los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Unién intervendra solo en caso de
que, y en la medida en que, los objetivos de la

accion pretendida no puedan ser alcanzados de

27 Ver http://www.crpm.org/
28 Ver http://arcatlantique.org/

29 La red Vanguard Initiative, New Growth through Smart
Specialisation es una novedosa forma de trabajo
colaborativo a nivel europeo que propone nuevas formas
de movilizar y alinear los recursos sobre la base de los
principios de especializacién inteligente regionales y la
cooperacion interregional. Creada formalmente en 2013,
actualmente la forman 30 regiones.

30 Ver José Luis de Castro (2012).

manera suficiente por los Estados miembros, ni a
nivel central ni a nivel regional y local, sino que
puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién
0 a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unién (Unién Europea, 1992: 18).

Lo novedoso, sin embargo, es que:

Las instituciones de la Unién aplicaran el
principio de subsidiariedad de conformidad con
el Protocolo sobre la aplicacion de los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad. Los
parlamentos nacionales velardn por el respeto
del principio de subsidiariedad con arreglo al
procedimiento establecido en el mencionado
Protocolo (Uni6én Europea, 1992: 18).

El Protocolo 2 reconoce la participacion de los
parlamentos subestatales. Tal y como nos explica José
Luis de Castro:

La Ley 24/2009 articula también la posibilidad
recogida en el Protocolo n.° 2 de que los parla-
mentos estatales consulten a los parlamentos
regionales con competencias legislativas [...] E1
dictamen motivado que, en su caso, pueda aprobar
el Parlamento autonémico, debe ser enviado a
la Comision Mixta en un plazo de cuatro sema-
nas desde la remision de la iniciativa legislativa
europea por parte de las Cortes Generales; «Si la
Comisién Mixta aprobase un dictamen motivado
sobre la vulneracion del principio de subsidi-
ariedad por un proyecto de acto legislativo de
la UE incorporara la relacion de los dictamenes
remitidos por los parlamentos de las comunida-
des autébnomas y las referencias necesarias para
su consulta». [...] Si la Comisiéon Mixta estima
que no se vulnera el principio, aun cuando haya
parlamentos regionales que estimen lo contrario,
no existe obligacion alguna para aquella de ela-
borar su dictamen ni de hacer llegar a Bruselas
los informes de los parlamentos autonémicos; es
decir, el trabajo de estos quedara absolutamente
invisibilizado (Castro, 2012: 100).

Por altimo, a través de esta Ley 38/2010 se posibilita
la participacién también del ejecutivo autonémico, y
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no solo del parlamento, mediante su comparecencia
ante la Comisién Mixta, si bien queda igualmente
supeditado a la voluntad de las Cortes Generales.

Ademas de todo lo anterior, el Consejo de Europa
también ofrece foros de participacién a los entes
subestatales. Asi, el Congreso de Poderes Locales y
Regionales®! se cre6 con la vocacion de ser el portavoz
de las regiones y municipios de Europa, compuesto
por una camara de poderes locales y por una camara
de regiones; y una Secretaria General compuesta por
funcionarios originarios de los 47 Estados miembros
y dirigida por un secretario general, elegido por la
Asamblea.

Debo disculparme ante el lector por esta extensa
(y aun asi, incompleta) lista de actividades que se
desarrollan desde las estructuras de accion exterior de
los entes subestatales. No obstante, si bien el nimero
de organismos y foros es considerable, como se ha
podido demostrar, casi todos ellos se encuentran en
una posiciéon totalmente secundaria respecto a los
principales 6rganos decisorios. Después de este anali-
sis, el miembro y presidente del grupo socialista de
la ponencia sobre asuntos europeos del Parlamento
de Navarra al que hacia mencién anteriormente me
interrumpi6 de manera abrupta preguntdndome sobre
qué accion «concreta» podia realizar el Parlamento
de Navarra para influir en la vida politica de Bruselas.
La respuesta, escueta, fue que... ninguna.

Comencemos por el Comité de las Regiones. Si bien
se trata de un organismo creado por los tratados
europeos, su funcién es meramente consultiva. Sus
dictdimenes, a menudo muy interesantes en cuanto a
que recogen visiones mas cercanas a los ciudadanos, no
son en absoluto vinculantes para las instituciones que
realmente ostentan la capacidad de toma de decisiones,
es decir, la triada Comision, Consejo y Parlamento.
Aln mas, en caso de que estas ultimas hagan caso
omiso al dictamen del Comité de las Regiones, no
deben siquiera explicarlo.

31 Ver http://www.coe.int/t/Congress/default_en.asp
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La presencia de las CC. AA. en las formaciones del
Consejo de Ministros de la UE se produce desde una
situacion de inferioridad respecto a la del Estado.
En primer lugar, las CC. AA. eligen cada seis meses
un nuevo coordinador, cuya labor es trasladar la
informacién, organizar el debate y conseguir una
postura tnica entre todas las autonomias, que seré
consensuada con la del Ministerio. En el caso de
que el consejero autonémico quiera intervenir, debe
hacerlo representando esta postura Gnica de todas
las CC. AA. y siempre que no contradiga la postura
del Ministerio. Ademas, como ya sucede los Gltimos
anos en formaciones como la de medio ambiente,
el Ministerio bloquea sisteméticamente la posible
intervencion de los consejeros autonémicos en las
reuniones del Consejo de Ministros que tienen lugar
en Bruselas o Luxemburgo.

Algo parecido resulta del mecanismo de alerta tem-
prana. Los parlamentos o asambleas de las CC. AA.
pueden emitir su opinién a las Cortes de Madrid, pero
en definitiva son estas las que deben decidir sobre su
admision y posible traslado a las instancias europeas.
Letrados de diferentes parlamentos autonémicos
reconocen en los pasillos que no tiene mucho sentido
destinar el tiempo a un informe que envian a las
Cortes en Madrid y del que casi nunca reciben més
que un simple acuse de recibo.

Todo ello ha dado lugar a que exista cierto sindrome
burnout a nivel regional.3? La ilusiéon que existi6 hace
25 afnos en pleno desarrollo de la politica regional,
la creacion del Comité de las Regiones (primera
vez que se mencionaban expresamente las regiones
en los Tratados), que conllevé la creacién a su vez
de otros entes, se han visto limitadas por la falta de
resultados tangibles. ;Significa todo esto que el papel
de los entes subestatales es nulo? En absoluto. No
podemos olvidar que la UE destina gran parte de su
presupuesto (351.800 millones de euros durante el

32 En 1974, Freudenberger propone un concepto centrado
en un estudio netamente organizacional: propone que
son sentimientos de agotamiento y frustracién, ademas
de cansancio, que se generan por una sobrecarga de
trabajo; ver (Fidalgo, 2005).
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periodo financiero 2014-2020) a la politica regional
y de cohesion, es decir, es la politica de inversiéon
mas importante.3® Todo ello se distribuye de manera
descentralizada y son mayormente los entes regionales
los responsables Gltimos de su implementacion. Una
mejor articulacion de estos programas, entre los cuales
hay algunos que son competitivos, como los programas
Interreg, generan una inercia de cooperaciéon entre
regiones que es la que llena de contenido la actividad
de politica europea de los entes subestatales.

No obstante lo anterior, en cuanto a la participacion
de entes subestatales en la politica activa de la UE
debemos sefialar que es extremadamente limitada,
y depende exclusivamente de la (buena) voluntad
del Estado al que pertenece. Todo ello queda
perfectamente plasmado en la Ley de la Accion y del
Servicio Exterior del Estado respecto a las actuaciones
que lleven a cabo las CC. AA. en el ejercicio de la
accion exterior:

No podran comportar, en ningin caso, la asun-
cién de la representacion del Estado en el exterior,
la celebracion de tratados internacionales con
otros Estados u organizaciones internacionales,
la generacion, directa o indirecta, de obligaciones
o responsabilidades internacionalmente exigibles
al Estado, ni incidir o perjudicar la politica
exterior que dirige el Gobierno. Corresponde
en cualquier caso al Gobierno establecer las
medidas y directrices que regulen y coordinen
las actividades en el exterior de las comunidades
auténomas y ciudades autébnomas con el objeto
de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley (Ley 2/2014: 26.539).34

La Ley también obliga a las CC. AA. a informar con
caracter previo sobre la apertura de una delegacién en
el exterior, y asimismo «impulsara la instalacion de
estas oficinas dentro de los locales del Servicio Exterior
del Estado». Esta disposicion se aprobé en medio de un

33 Ver Gobierno de Navarra (2016).
34 Ver Garcia (2014).

debate sobre el presunto gasto superfluo de las CC. AA.
en el exterior. Curiosamente, dicho debate no afect6
a los cientos de embajadas y consulados que el Estado
espafiol tiene por todo el planeta. Comunidades
como Navarra decidieron en 2012 reducir el coste
de la Delegacion en Bruselas e integrarla en la sede de
la Representacién Permanente espafiola. Asi lo
hicieron también Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Aragén, Asturias y La Rioja.

No obstante, el Gobierno Vasco mantuvo la misma
estructura de la Secretaria de Accion Exterior, con
delegaciones no solo en Bruselas, sino también
en América. Otros gobiernos subestatales, como
Escocia, han incrementado en los Gltimos afios su
actividad internacional, puesto que «el mundo es
cada vez mas global, y Escocia debe seguir siendo
internacionalmente relevante» (Gobierno de Escocia,
2015). El Gobierno de Flandes, por su parte, actia como
un gobierno de facto, puesto que su ordenamiento
constitucional determina el principio «foro interno,
foro externo», es decir, cada regiéon es competente
del desarrollo internacional de las competencias que
le son propias.

EL HECHO DIFERENCIAL DEL ESTADO ESPANOL EN LA UE

En el presente articulo se ha efectuado una aproxi-
macion sobre lo que opino que es un hecho diferencial
de la construccién del Estado espariol. El concepto
de espafiolidad como apego a un pais o territorio es,
cuando menos, complejo en cuanto a su comprension.
No se trata de cuestionar cudl es mejor o peor, sino que
considero que la semantica es importante, y conceptos
como patria, nacionalismo, pais o region no significan
para todos lo mismo, lo que dificulta la comprensiéon
del préjimo. Existe una especificidad ibérica que es la de
blancos y negros. Por un lado, hay demasiados ejemplos
de una politica centripeta demasiado obsesionada con
la unificacién y muy tendente a demonizar y a catalogar
como peligroso aquello que se considera que puede
poner en cuestion dicha politica. Me temo que a la
inversa ha funcionado una politica de accién-reaccién
histérica, que sumada a la obsesién unificadora ha
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creado un clima de desconfianza politico (que no
social) en amplios sectores.

En segundo lugar, nos hemos trasladado a la realidad
de los entes subestatales de la Union Europea, en la cual
también encontramos una amplisima heterogeneidad
entre regiones con o sin competencias, Estados fede-
rados, procesos de devolucién, naciones sin Estado
y un largo etcétera. La Unién Europea, que basa una
de sus grandes politicas y presupuesto en el hecho
regional, ha generado una intensa actividad europea o
internacional de las regiones, cristalizada en la apertura
de delegaciones en Bruselas, e incluso en otras partes de
Europa. No obstante, la gran expectativa que se creo tras
Maastricht ha creado también un efecto de frustracién o
sindrome burnout en diferentes regiones, que ven parte
de la actividad como poco relevante. Esta vision puede
acarrear dos consecuencias: o bien caer en la peligrosa
tentacién de considerar dicha actividad como superflua
y, por ende, sujeta a recortes, como ha sido el caso de
Navarra hasta 2015, o bien considerar que la tGnica
manera de tener presencia real y efectiva es invertir mas,
con el objetivo claro de convertirse en algan momento
en un protagonista en pie de igualdad con los otros
protagonistas, es decir, los Estados miembros de la UE.

Durante los primeros afos del siglo xxi asisti a multiples
debates en el Parlamento Europeo sobre la ampliacion.
Casi sin excepcion, los discursos reiteraban el reto de la
ampliacién, puesto que doce nuevos Estados se iban a
incorporar (casi se duplicaba el nimero de Estados en la
UE, que pasaba de 15 a 27). Sin embargo, cuando Neil
Mackormick elabor6 su informe sobre la «ampliacion
interna», que lleg6 a exponer en la Convencion para
el futuro de Europa, la respuesta era «el problema del
hecho regional» (Torrance, 2013), es decir, la ampliacién
era un reto, las regiones, un problema. Problema o reto,
dos maneras muy diferentes de enfocar situaciones.

Estamos ante un debate pasional, en el que el derecho
es ampliamente superado por los sentimientos y, sobre
todo, por la identidad. Un ejemplo de ello es la cuestién
lingtiistica, que causa siempre un gran revuelo. A un
ciudadano de Badajoz le parece muy normal que a
30 km la educacién sea solo en portugués, pero surgen
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conflictos cuando en Catalufia se impone la ensefianza
del cataldn. En mi experiencia en Bruselas, mientras
que destacados diputados, con Alejo Vidal-Quadras a
la cabeza, negaban una y otra vez la utilizacion (con
interpretacion) del catalan en debates en el Parlamento
Europeo, nunca ponian el menor reparo ni critica a
que existieran cabinas de estonio, maltés, esloveno,
eslovaco, finlandés, danés, lituano o letén... todas
ellas con menor namero de hablantes. El problema
no era la lengua, sino qué lengua. Es obvio, se trata
de una cuestion identitaria.

Un ejemplo de todo lo anterior queda reflejado en un
pasaje del libro El estado de las autonomias, de José-Vidal
Pelaz (catedratico de la Universidad de Valladolid),
segin el cual:

Lo paradéjico de la dictadura de Primo de Rivera
fue que, si bien prohibia y perseguia toda mani-
festacion politica de regionalismo o nacionalismo
por considerarlo manifestacion de separatismo, no
ocurrié lo mismo con sus expresiones culturales,
tenidas por inofensivas demostraciones de la
pluralidad del tipismo y folclore regional. Asi
pues, durante esos afios se permitio la realizacion
de todo tipo de actividades de lenguas propias
de cada region, como la publicacién de libros
y revistas. Se abrieron escuelas bilingiies en las
provincias vascas y, ya que la movilizacién politica
no estaba permitida, se sustituy6 por otra de
caracter social: se multiplicaron las asociaciones
recreativas, excursiones, musica, danza, arte,
etc. Ello redundé en beneficio del proyecto
«totalizador» que casi todos los nacionalismos
llevan consigo (y especialmente el vasco), es decir,
su ambicion de generar un microcosmos en el que
cualquier actividad, desde la educacion hasta el
disfrute del ocio, estuviera al servicio de su ideario.
La consecuencia fue que al término de la dictadura
los nacionalismos vasco y catalan eran mas fuertes
que nunca (Pelaz, 2002: 68).

En resumen, crear una ikastola es totalizador, mientras
que estudiar en una escuela en castellano supone
un alarde de liberalismo. Este tipo de razonamientos
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implican una incomprension total del significado real
de plurinacional.

Si unimos la pasion identitaria descrita en los parrafos
precedentes a la falta de concreciéon de un modelo de
Estado, encontramos el hecho diferencial del Estado
espafiol en la UE. La dicotomia entre un Estado
descentralizado que marca la Constituciéon y un
pensamiento mas o menos extendido de considerar
toda aquella realidad plurinacional como una
amenaza hace un reto casi imposible poder lograr
un papel destacado para las CC. AA. en el panorama
europeo.

Se dice (sin estar documentado) que el estadista
Bismarck pronuncié aquello de que «Espana es el
pais mas fuerte del mundo, los espafnoles llevan
siglos intentado destruirlo y no lo han conseguido».
Todo radica en que nos topamos ante una cuestion
totalmente identitaria, donde se asume que la
construccién de una identidad es contraria al normal
desarrollo de las demas. Y eso no tiene por qué ser
asi. La UE es buen ejemplo de ello. Por este motivo,
un debate ideal seria aquel en el que la identidad, los
sentimientos y las pasiones estuvieran al margen de
la discusion, puesto que en este caso, una vez mas, el
derecho o la razén pasan a segundo plano.
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Josep Ramoneda
y la creacion de
un centro cultural

de referencia

El periodista y filosofo catalan desgrana las claves
de sus 21 anos como director del Centre de Cultura
Contemporania de Barcelona, inaugurado en 1994
y convertido en poco tiempo en un modelo

Ignacio Zafra

El periodista y fil6sofo Josep Ramoneda (Cervera, 1949) es
autor de una vasta obra ensayistica, mantiene desde hace
décadas presencia en los medios de comunicacién, dirige
la revista de humanidades y economia La maleta de Portbou
y, entre otras responsabilidades, preside el Consejo de
Administracién del Grup 62. Ramoneda fue ademads, entre
1989y 2011, director del Centre de Cultura Contemporania
de Barcelona (CCCB), al que convirti6 en poco tiempo en un
modelo de referencia. Lo que sigue es una reconstruccion de
aquella exitosa experiencia de gestiéon cultural tal y como
el pensador cataldn la cont6é en un seminario de la Escola
Europea de Pensament Lluis Vives, que dirigi6 en diciembre
en Valencia. Todos los fragmentos entrecomillados son de
Ramoneda.

«No habia ninguna razén para que yo fuera director de
una institucién cultural y se dio una circunstancia extrafia.
Una cosa tan sencilla como que en un momento dado el
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Ayuntamiento y la Diputacién de Barcelona decidieron poner en comun el espacio de la antigua Casa
de la Caridad, un hospicio que se habia quedado sin utilidad en el afio 58 y que se habia convertido en
sede de organizaciones extrafias, ademas de un almacén donde se guardaban cosas diversas. Habia desde
fondos de las bibliotecas de la Diputacién, hasta la Asociacién de Aviadores de la Reptblica, pasando por
la biblioteca anarquista Arts».

La Diputacién de Barcelona estaba presidida entonces por Manel Royes, un dirigente socialista a quien Ramoneda
conocia desde joven y con quien habia creado el Festival de Jazz de Terrassa. Royes le hizo un ofrecimiento
insélito. Le pidio que se pusiera al frente del nuevo proyecto cultural como quien ofrece un lienzo en blanco.
«Estaria bien que hubiera unos cuantos espacios de exposiciéon. Fue todo lo que me dijo».

Ramoneda recibi6 el encargo en 1989 y el centro se inaugur6 en 1994. Barcelona estaba dando entonces un
salto urbano impulsado por los Juegos Olimpicos. «Se dio una paradoja. El CCCB era el tinico proyecto que no
estaba en el paquete olimpico y fue el primero que se inaugurd. Por una cuestion muy sencilla: la Diputacién
de Barcelona tenia mucho dinero. El sefior Royes dijo: “Aqui estd el dinero y se ha acabado el problema”».

La forma de resolver la dependencia funcional del CCCB resulté clave, cree su director, para la trayectoria del
centro. «Es una cosa muy catalana la del pacto cultural. No nos ponemos de acuerdo en nada, pero en la cultura
si. Que todos estén en todos los consorcios es un disparate. Me parece bien que haya varias instituciones en
un consorcio, pero debe haber una indiscutiblemente hegemonica. Eso facilita la eficacia y la independencia.
Yo tenia un solo interlocutor y podia establecer las normas con él. Es mucho mas dificil hacerlo con tres o con
cuatro. El CCCB primero fue un 50% de la Diputacién y otro 50 % del Ayuntamiento, pero luego evolucion6 a
una proporcién del 75% de la Diputacion y el 25% del Ayuntamiento, lo cual facilité que la altima palabra la
tuviera la Diputacién. El Ayuntamiento lo respetaba y ello hizo muy faciles equilibrios importantes».

El CCCB se inaugur6 unos dias antes del incendio del Liceo y un afio antes de que el vecino Museu d’Art
Contemporani de Barcelona (MACBA) abriera sus puertas. Se asent6 en el barrio del Raval. «Lo que siempre se
habia llamado el barrio chino, el hijo menos favorecido de las Ramblas y, en muchos sentidos, el mds interesante»;
un lugar de entrada a la ciudad donde «han encontrado su primera morada muchos de los que han venido
de fuera», segtin la descripcién publicada por Ramoneda hace unos afos en EL PAIS. Casi al mismo tiempo, el
barrio experiment6 una rapida transformacion sociolégica que dej6 desfasadas las previsiones municipales. «<En
el plan estratégico del Raval no hay una sola palabra sobre la inmigracién. Es verdad que cuando se aprobo, la
inmigracién era de un 2%, mientras que hoy es del 58 %. Empez6 casi de repente, alrededor del afio 95 o 96.
Pero me parece un dato interesante para mostrar que todos vamos a tientas».

El barrio también cambi6 después gracias, en parte, a su consolidacién como un eje cultural de la ciudad. «Cuando
inauguramos, a partir de las ocho de la tarde dejamos de hacer cosas porque la zona estaba muy estigmatizada
y la gente no se atrevia a venir. En cambio, ahora es una de las zonas mas concurridas de Barcelona».

Siguiendo la misma filosofia que adopt6 ante la escena cultural de la ciudad, Ramoneda apost6 por que el CCCB
fuera permeable a su entorno y mantuviera un contacto fluido con las instituciones del barrio, con especial
atencion a las asociaciones vecinales y de inmigrantes, y a los colegios. «Con los colegios interactudbamos
constantemente. En un ejercicio les pedimos a los alumnos que hicieran sus edificios con cajas y escribieran
en ellas en su lengua de origen. Salieron ochenta y pico lenguas».
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;Como elegir el proyecto adecuado para un centro cultural? Ramoneda defiende el criterio de ser modelo
antes que copia. Y el criterio de concentrarse en aquello en lo que la ciudad, en este caso Barcelona, «es mas
competente que cualquier otra, es capaz de decir cosas que interesen al mundo». Ramoneda intuy6 dos caminos:
el potencial en investigacion médica de Barcelona y su capacidad de «pensar, construir y vivir» como urbe.
«8i me ponian a mi no era para que hiciera un centro de investigacion biotecnoldgica, y por tanto me incliné
por la otra opcion: las ciudades».

El objeto del proyecto no era la ciudad de Barcelona, sino las ciudades como categoria universal. «Creo que
no hay que justificar la importancia de la ciudad en una época como la actual. La ciudad tiene una forma
de articulacion identitaria que, en el caso de Europa, deberia ser su via fundamental. La identidad urbana
es de y...y... no de o...0..., como la identidad nacional. Y creo que muchos de los problemas del mundo, y
concretamente de Europa —como lo es la inmigracién— se podrian solucionar mucho mejor si se diera a las
ciudades capacidad para afrontarlos».

Su planteamiento de aprovechar la especializacion del territorio en el que se encuentra el centro no siempre
ha sido bien acogido. «Afios mas tarde me preguntaron en Galicia qué se me ocurria para la ciudad de las artes
que todavia tienen medio colgada. Un momento megalémano de un Fraga que ya lo era por naturaleza. Les
dije: “Sois muy buenos en el movimiento de personas, desde el camino de Santiago hasta la inmigracién gallega
alrededor del mundo”. Y casi se ofendieron. Dijeron que era como una humillacién a las personas que habian
tenido que emigrar, cuando era todo lo contrario, un homenaje. Me quedé muy sorprendido».

La eleccion de las ciudades como tema tuvo como consecuencia situar al CCCB «en el eje de la confrontacion
politica catalana. Inmediatamente se dio por sentado que el CCCB era maragallista y que iba en contra del
pujolismo, por decirlo rapido». Ramoneda envi6 una carta al entonces presidente de la Generalitat, Jordi Pujol,
para presentarle el proyecto. «Tuvimos una conversacion larga —con Pujol es imposible no tener una larguisima
conversacion llena de anécdotas—, en la que no hubo ni un comentario negativo. Al final, cuando ya me iba
a levantar, me dijo: “Ramoneda, que quede claro. Como hemos estado hablando, ahora diras: jJa!, Pujol me ha
bendecido la institucion. Que sepas que este proyecto tuyo, un centro cultural sobre las ciudades, es un ataque
directo a mi politica y a mi Gobierno”. Gracias, tomo nota, te agradezco la claridad». Antes de despedirse,
recuerda Ramoneda, el dirigente de CiU le expuso la teoria de que las ciudades eran la punta de lanza de una
alianza contra las naciones europeas.

Ramoneda estableci6 de partida «reglas claras» sobre la relacién del CCCB con sus duefios, en este caso, el poder
politico, que considera valiosas. «El propietario de la institucion tiene la sartén por el mango, pero ese margen se
tiene que limitar. El pacto que estableci con Royes, y que funcioné impecablemente siempre mientras yo estuve,
fue que el presidente de la Diputacion nombraba y podia destituir al director en el momento que considerase
oportuno para hacerlo. Pero mientras no me cesara, todo lo que pasaba por debajo de mi lo decidia yo. Todo
el personal de confianza que entrara, desde el gerente hasta los jefes de servicio, los decidia yo. Incluso, para
darle cierta formalidad, pusimos por escrito que el patronato no aprobaba el programa, sino que se daba por
enterado. Evidentemente, el patronato tiene la sartén por el mango. Tiene que aprobar el presupuesto, y si no
lo aprueba ya esta todo dicho. Pero por lo demas, las reglas deben estar claras y hay que ser muy escrupuloso.
Si no, acabas no haciéndote respetar».

En la presentacion del proyecto del CCCB, el entonces alcalde de Barcelona, Pasqual Maragall, lo compar6 con
el Pompidou de Paris, un «cliché» que se habia extendido con rapidez. «Le dije, perdone, déjeme que haga
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una precision. El presupuesto del CCCB representa una décima parte del presupuesto del Pompidou. Tenemos
15.000 metros cuadrados y el Pompidou, 60.000. Tenemos 90 empleados —al principio, 30—, y el Pompidou,
1.600. Le sobran 800, pero es igual. El Pompidou tiene una de las colecciones de arte contemporaneo mas
importantes del mundo, y nosotros no tenemos coleccién».

Las desventajas pueden, sin embargo, aprovecharse. «Tener coleccién es una gran suerte, pero no tenerla no esta
mal, porque obliga a pedalear permanentemente. Nosotros no podiamos decir: “Durante dos meses ponemos
la coleccién y ya estd”. Te lleva a hacer de la necesidad virtud».

El CCCB reflejo durante dos décadas las ideas de su director sobre la cultura. «La primera es una obviedad: la
cultura es un bien de primera necesidad para la articulacion y el enriquecimiento de las personas. Meter esto
en la cabeza, no solo de dirigentes y responsables politicos, sino también de la ciudadania, es fundamental.
La segunda la forman tres elementos que me parecen muy importantes ante cualquier proyecto cultural:
curiosidad —sin curiosidad no hay conocimiento y sin conocimiento no hay cultura—; actitud —es decir,
reflexion, pasion, perspectiva, mirar las cosas de forma diferente, implicacion, critica— y estilo. Creo que la
cultura es fundamentalmente un estilo determinado. El estilo tuyo o el de aquello de lo que formas parte.
Mi obsesién no era que el CCCB tuviera una idea fuerte, una posicion determinada. Mi idea era crear un
estilo que diera un cierto cambio en la mirada, que ofreciera a la gente perspectivas diferentes de las cosas.
Que tuviera una peculiar idea de la exigencia y buscara siempre formas de complicidad con el entorno en el
sentido més amplio».

El CCCB buscé hacerlo, ademds, en un marco contemporaneo. Ser contemporaneo, afirma Ramoneda citando al
filosofo italiano Giorgio Agamben, consiste en «creerte tu propio tiempo con distancia sin dejar de pertenecer.
Es una forma incémoda de relacién con el presente».

En el CCCB, que se benefici6 de ser el tnico centro cultural del mundo dedicado a las ciudades, su director aplicd
dos principios extrapolables a otros proyectos. «Una institucién publica tiene que tener un cierto eclecticismo y
ofrecer calidad. No puede ser un proyecto cultural de tendencia rigida y estrecha, pero ello no quiere decir que
valga todo. El criterio debe ser la calidad. Las tres o cuatro espinas que tengo clavadas del CCCB son proyectos
que no tenian la calidad exigible y que a veces se te cuelan». También es relevante acertar con el formato. «Una
exposiciéon solo se justifica si aquello que dices no se podria decir mejor por otros medios. Si una exposiciéon
es un libro colgado en las paredes, vale la pena dejarlo correr. Es mejor el libro, seguro. Son criterios que tienes
que ir imponiendo en la cotidianidad».

¢{Como se elaboraba la programacion del CCCB? «La seleccién de proyectos siempre es complicada. Y para mi hay
un riesgo, que es la excesiva burocratizacién. No se pueden hacer protocolos muy complicados. Reconozco que
en dltima instancia aplicdbamos un cierto despotismo ilustrado. Los proyectos llegaban a la mesa del Consejo
de Direccién; podia ser que los propusieran de fuera, o que los propusiera alguien del Consejo, o que yo los
pidiera, cabian todas las formulas. Y alli decidiamos si los haciamos o no. Los protocolos eran muy simples. Sé
que tiene riesgos, pero yo lo prefiero. Creo que la cultura tiene un punto de despotismo ilustrado».

Ramoneda también aconseja asumir riesgos en el campo de la organizacién interna. «En el CCCB la gente era
muy auténoma. La responsabilidad siempre era mia, para eso era el director. Pero todos tenian margen y mucha
libertad para hacer, sabiendo que yo tenia la tltima palabra. Creo que es muy interesante. Genera un problema
muy humano, que es el de los reinos de taifas. Tenia que intervenir para evitar luchas entre departamentos,
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que a veces adquirian aires ridiculos. Pero es un mal menor. Lo importante es que la gente sienta que es muy
responsable de lo que hace y que son ellos los que deciden, aunque la altima palabra sea del director».

El CCCB se caracterizé por establecer relaciones con los actores culturales de Barcelona. «El primer afio
incorporamos el Sénar (Festival de Musica Avanzada), L'Alternativa (Festival de Cine Independiente), y el OVNI
(Observatorio de Video No Identificado). Surgieron bastante por casualidad. Y a mi me sirvi6 para darme cuenta
de que el mundo cultural barcelonés esta enormemente fragmentado. Hay muchisimas cosas, pero muy poco
relacionadas. En dos meses hicimos el OVNI y L’Alternativa, y sus respectivos promotores no se conocian. Es
probable que entre el piblico nadie fuera a los dos».

Ramoneda defiende la caracteristica presencial de los equipamientos culturales —«hay momentos en que hay que
estar juntos, tocarse»—. Y advierte de la «fractura generacional» que afrontan. «Hay un publico extremadamente
interesado y fiel. Pero es muy dificil atraer a las nuevas generaciones. En el CCCB teniamos delante la Facultad de
Filosofia de la Central (la Universidad de Barcelona) y no cruzaban la calle, no nos engafiemos. Ni siquiera para venir
a nuestro bar. Y hay cosas curiosas. Las exposiciones que més bajaron la media de edad fueron las de arte africano,
que, en cambio, no tiene un gran recorrido para el ptiblico en general. Ocurri6 las dos veces que trajimos la bienal de
Bamako. Son datos que no sabes muy bien qué significan. Pero es verdad que hay que repensar muchisimas cosas».

El CCCB innové en el ambito expositivo. Ramoneda cita al respecto los ejemplos de cine expuesto —como Erice-
Kiarostami—; de acontecimientos periodisticos —como Chernébil—; la serie de una ciudad, un escritor —aunque
en ocasiones se dedico a otro tipo de artista—, y las muestras dedicadas a la cultura popular —como los quinquis
de los afios ochenta. «Creo que también fue interesante la creacion del CCCB Lab en un momento en el que
empezaban a extenderse las nuevas tecnologias. El hecho de ser un espacio de reflexién cultural, con plataformas
de debates en muchos ambitos anclados en problemas reales. Y la inclinacién a acoger tendencias y actores sin
relacion con la casa».

E1 CCCB logro eco internacional desde antes de ser inaugurado. «Le Monde hizo una relaciéon de seis proyectos
con futuro en el mundo y nos incluy6 a nosotros. Eso nos puso en el mapa de Europa antes de lo que yo hubiera
esperado. Hay que decir que la lista de Le Monde no fue muy afortunada, porque, si no me equivoco, de aquellos
seis proyectos, solo quedan dos. O sea, que nos salvamos por casualidad».

Ramoneda es partidario de dar tiempo en los debates a los participantes. «Estoy en contra de los diez o quince
minutos, porque la gente no se los prepara». Y de hacer lo mismo con la direcciéon de centros culturales. «Esta mal
que yo lo diga, porque puede parecer una autojustificacién. Pero creo que una cierta continuidad en una instituciéon
es positiva. Quizd no veintitin aflos como estuve yo, pero un cierto tiempo, si. Contribuye a crear una manera
determinada de hacer las cosas y a generar un cierto estilo».

El ex director del CCCB alerta sobre el riesgo de convertirlo todo en industria cultural, «en pensarlo todo en
concepto de publico y de ingresos. Yo lo decia siempre en los consejos de administracion: nunca utilizaré la cantidad
de ptblico como criterio de evaluacién, aunque esté encantado de que venga cuanta mds gente mejor. Si no, se
empiezan a hacer las cosas con el objetivo de atraer més publico; algo que, ademas, no siempre acaba ocurriendo».
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RESUMEN

En el presente articulo se comparan dos tipos de formaciones sociotécnicas: las redes financieras electrénicas y los movimientos
sociales locales conectados en redes globales. Ambos han trascendido la dualidad global/nacional y cada uno de ellos por si
mismo ha modificado los panoramas econémicos y politicos en beneficio de las élites financieras y de los activistas sociales,
respectivamente. El uso de estos dos casos contribuye a ilustrar las formas tan diversas en las que el crecimiento de las redes
electronicas transforma parcialmente los érdenes politicoecondmicos existentes. Se trata de casos extremos —uno, caracterizado
por la hipermovilidad y el otro, por la inmovilidad fisica—, pero nos muestran que cada uno lo es solo en parte: las redes financieras
electrénicas estdn sujetas a unos determinados tipos de insercién y las organizaciones activistas locales se pueden beneficiar
de los potenciales innovadores de la electrénica para actuar de manera global. Las redes financieras electrénicas y el activismo
electrénico no solo revelan dos desarrollos paralelos asociados a unas propiedades técnicas determinadas de las nuevas
tecnologias digitales interactivas, sino que también revelan un tercer resultado radicalmente divergente, que se interpreta como
una senal indicativa del peso de las logicas sociales especificas de los usuarios en cada caso.

Palabras clave: formaciones digitales, poderosos, sin poder, global/nacional, territorio.

ABSTRACT. Interactions of the technical and the social. Digital formations of the powerful and the powerless

This article compares two kinds of socio-technical formations: electronic financial networks and local social activist movements that
are globally networked. Both cut across the global/national duality and each has altered the economic and political landscapes for,
respectively, financial elites and social activists. Using these two cases helps illuminate the very diverse ways in which the growth of
electronic networks partially transforms existing politico-economic orderings. They are extreme cases, one marked by hypermobility
and the other by physical immobility. But they show us that each is only partly so: financial electronic networks are subject to particular
types of embeddedness and local activist organizations can benefit from novel electronic potentials for global operation. Financial
electronic networks and electronic activism not only reveal two parallel developments associated with particular technical properties
of the new interactive digital technologies, but also reveal a third, radically divergent outcome, which is interpreted as signalling the
weight of the specific social logics of users in each case.

Keywords: digital formations, powerful, powerless, global/national, territory.
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INTRODUCCION

El objetivo del presente articulo es contrastar dos tipos
de formaciones sociotécnicas que han cristalizado en
los tltimos afios: los mercados financieros globales con
tecnologias de la informacioén y la comunicacion (TIC)
y, un caso muy diferente, los actores sociales locales
geograficamente dispersos pero que forman parte cada
vez mas de un espacio articulado globalmente, pese a
no estar generalmente en comunicacién directa entre
si. Cada uno de estos dos tipos de formaciones presenta
relaciones variables y a menudo complejas con el
territorio, la legislacion, la autoridad del Estado y los
diversos tipos de poder. En este sentido, cabe destacar
la dimensién interactiva, que incluye formaciones
tan diversas como las redes de comercio electrénico
y las comunidades electrénicas bésicas constituidas
en listas de distribucién y foros.

En lo que respecta a la organizacion, estos tipos de
sistemas técnicos funcionan necesariamente como
elementos en una matriz consistente que incluye todo
tipo de actores, objetivos y formas de poder y de ausencia
de poder. Dicho de otro modo, estas formaciones
sociotécnicas se pueden dividir en momentos digitales
y no digitales; no se trata de un hibrido, ya que los
momentos digitales y los no digitales mantienen
individualmente su caracter propio y, por lo tanto, se
pueden estudiar por separado. Prefiero la imagen de la
imbricacion para destacar un tipo de interdependencia
en la que cada concepto mantiene su especificidad.
Dicha imbricacion es variable y oscila entre grados muy
finos de imbricacién —por ejemplo, la segmentacion de
datos— y otros muy consistentes e intensos, como los
que se analizan en este articulo. El hecho de resaltar las
imbricaciones consistentes puede conducir a una version
mas firme de esta propuesta, es decir, que los circuitos
de interaccion formados mediante intercambios con las
TIC generen una capa nueva en el orden social, algo
similar a una comunidad microglobal. Esto altimo no
solo incluye a los actores financieros y a los activistas

que se analizan en este articulo, sino también a un
amplio espectro, y probablemente en expansién, de
otros tipos de actores.

En este sentido, se percibe una serie de tendencias que
evolucionan rdpidamente. Pese a la juventud de este
campo de investigacion, diria que el desarrollo de estos
argumentos comporta la responsabilidad de reconocer
las generaciones anteriores de investigaciones y articulos
criticos que a menudo eran el embrién de lo que poco
después quedaria claramente visible y que asumirian
otras corrientes académicas. Esto es 1o que se pretende
en los dos primeros apartados. En el cuarto y el quinto
se profundiza en los dos casos que analizamos.

LA CREACION DE FORMACIONES SOCIODIGITALES

Las redes informaticas globales han generado una
amplia variedad de posibilidades para los diversos
tipos de actores, posibilidades que van mas alla de las
que se analizan en este articulo (Benkler, 2006; Bollier,
2009; Castells, 2009; Mansell et al., 2009; Borgman,
2010). La difusion y los cambios acelerados de dichas
redes cuestionan constantemente la validez de los
marcos conceptuales actuales. Sin embargo, en este
proceso también podemos distinguir continuamente
las caracteristicas basicas que se repiten en estas fases de
transformacion, incluso cuando cambian los formatos
y los potenciales. Considero que las caracteristicas
que persigo en este articulo tienen la cualidad de ser
recurrentes por debajo de la evolucion de formatos y
potenciales. En este apartado se pretende, en parte,
identificar dichas recurrencias en un amplio espectro
de investigaciones sobre las tecnologias digitales.

Una propuesta bdasica afirma la importancia de
comprender la diversidad y la especificidad de las
«formaciones sociodigitales» (Wajcman, 2002; Latham
y Sassen, 20035: introduccién; Benkler, 2006; Lovink,
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2008; Bollier, 2009) y, por lo tanto, la posibilidad de
que haya tipos totalmente nuevos de articulaciéon
entre el poder y la ausencia de poder por un lado, y
la capacidad de internacionalizarse —globalizarse—,
por otro. La digitalizacion nos ha demostrado que
puede desestabilizar en parte la concepcién tradicional
de esta articulacion: los que tienen el poder pueden
globalizarse y los que no lo tienen no lo pueden hacer.

Centrémonos en la dimension digital interactiva. A
efectos analiticos, distingo las capacidades técnicas de las
redes digitales respecto de las formaciones sociodigitales
mas complejas que constituyen realmente esta
dimension interactiva. La intervencién de mecanismos
que quizés tienen poco que ver con la tecnologia en
si puede reformular los efectos de las redes, como,
por ejemplo, las interacciones distribuidas —con sus
fuertes connotaciones de democracia y participacion—.
Esta reformulaciéon provocada por las 1égicas sociales
de los usuarios y de los actores digitalizados conlleva
implicaciones para las practicas politicas, entre las que se
incluyen la gobernanza y la participacion democratica.

Las propiedades técnicas de la dimensién interactiva
proporcionan sus funciones mediante ecologias
complejas que incluyen variables no tecnoldgicas,
como son los aspectos social y subjetivo, asi como
las culturas de uso propias de los diversos actores.
En resumen, podemos decir que estas ecologias estan
formadas en parte por las 16gicas sociales particulares
incorporadas en varias dimensiones.! Si consideramos
la dimension electrénica interactiva como una de
esas ecologias en lugar de considerarla como una
condicién puramente técnica, creamos un espacio
conceptual y empirico para un abanico muy amplio
de condiciones y practicas sociales, es decir, que
actores muy diferentes con objetivos muy diversos
pueden utilizar las mismas tecnologias. Una de las
preguntas que esto suscita es si hay un efecto de
retroaccion sobre los aspectos técnicos en si, similar al
que describimos como cédigo abierto en el desarrollo
de software.

1 Para profundizar en estas cuestiones, ver Sassen (2008:
capitulos 7y 8).

La tecnologia puede integrar multiples particularidades
—por ejemplo, distintos centros financieros o diferentes
organizaciones locales de activistas— e incluirlas al
mismo tiempo en un fodo mediante una dindmica
horizontal, como, por ejemplo, la recurrencia (es
decir, la red global de centros financieros o la red
global de activistas de Amnistia Internacional), y no
una integracion vertical (Sassen, 2008: capitulo 7;
2012: capitulos 4 y 5). La recurrencia de condiciones/
situaciones hace que estas formaciones sean una
dimension horizontal multicéntrica. La velocidad
superior que permite la digitalizacién contribuye a
impulsar atin mas la «creacién» de estas dimensiones
horizontales multicéntricas.

Los dos casos que utilizo para desarrollar el argumento
empiricamente son las redes financieras electronicas
y las redes activistas electronicas.2 Estos dos casos
forman parte de la dindmica global y ambos se han
conformado en gran parte gracias a las tres propiedades
de las redes digitales: un acceso descentralizado y efectos
distribuidos, la simultaneidad y la interconectividad.
Sin embargo, estas propiedades técnicas han dado
resultados notablemente diferentes en cada caso (Sassen,
2008: capitulo 7). En el primer caso, estas propiedades
contribuyen a producir resultados distributivos: una
mayor participaciéon de las organizaciones locales en
las redes globales. De este modo, ayudan a constituir
esferas publicas transfronterizas o formas de globalidad
centradas en muchas variantes localizadas de luchas

2 Las particularidades de estos dos casos sirven para abordar
diversos programas de investigacién mdas amplios que
se estan desarrollando actualmente, entre los que se
especifica el avance en la comprensién de las formaciones
sociodigitales surgidas de estas mezclas de tecnologia e
interaccién (Barry y Slater, 2002; Howard y Jones, 2004;
Lathamy Sassen, 2005; Bartlett, 2007; Lovink, 2008; Lovink
y Dean, 2010); las nuevas formas posibles de sociabilidad
que pueden estar suscitando estas mezclas (por ejemplo,
Whittel, 2001; Elmer, 2004; Himanen, 2001; Latham y Sassen,
2005; Olesen, 2005; Castells, 2009); las nuevas formas
posibles de desarrollo econdémico y luchas por la justicia
social facilitadas por estas tecnologias (Gurstein, 2000;
Avgerou, 2002; Mansell et 4l., 2009), y las consecuencias,
para la autoridad estatal, de las redes digitales que pueden
evitar las numerosas jurisdicciones tradicionales (Indiana
Journal of Global Legal Studies, 1998; Rosenau y Singh,
2002; Klein, 2005; Drake y Williams I1l, 2006).
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y de programas. En el segundo caso, estas mismas
propiedades finalmente motivan niveles mas altos
de control y concentracién en el mercado global de
capitales; lo que lo hace interesante es que, aunque
este resultado se da en un momento determinado del
proceso, el poder de estas redes financieras electronicas
se basa en un tipo de poder distribuido; por ejemplo,
los millones de inversores distribuidos por todo el
mundo que toman millones de decisiones individuales.

Estos dos casos ilustran también la problematica
emergente sobre hasta qué punto la combinacién de
un acceso descentralizado y opciones multiples tendera
a generar distribuciones exponenciales a pesar de las
l6gicas sociales que siguen los usuarios.

Por lo tanto, es cierto que las organizaciones de la
sociedad civil pueden generar resultados similares
a los del sector financiero, en el sentido de que un
numero limitado de organizaciones concentre una
cuota desproporcionada de influencia, visibilidad y
recursos. Una manera de abordar este tema consiste
en vincularlo a la cuestién de los formatos politicos
(por ejemplo, Arquilla y Ronfeldt, 2001; Benkler, 2006;
Dean et al., 2006; Tennant, 2007; Mansell et al., 2009;
Rainie y Wellman, 2012). Muchas organizaciones de la
sociedad civil se han visto sometidas a restricciones que
las limitan a un formato —como la de las empresas con
exigencias en materia de rendicion de cuentas— que
les impide utilizar las nuevas tecnologias de un modo
mas radical.

Por lo tanto, diria que el sector financiero consigue
escapar a los formatos convencionales cuando se
combinan dos o mas intercambios financieros y
constituyen asi una plataforma en red, lo que les permite
optimizar el uso de las tecnologias de redes (Sassen,
2008: capitulos 7 y 8). En este sentido, me atreveria a
afirmar que el sector financiero va muy por delante de
la sociedad civil con respecto al uso de las tecnologias
de redes. De hecho, este sector ha inventado formatos
nuevos de acuerdo con sus necesidades: plataformas
multicéntricas en red, donde cada centro financiero es
un nodo de la red. Las organizaciones de la sociedad
civil han tenido que superar muchos obstaculos en
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el camino hacia este tipo de estructuras en red. En
muchos sentidos, se han visto obligadas a constituirse
en empresas y no en plataformas en red. Hay, en
mi analisis, una cuestion politica que supone otra
variable que contribuye a producir diversas formaciones
sociodigitales incluso cuando se basan en tecnologias
de redes similares.

La dimension electronica interactiva esta distribuida,
dadas sus propiedades técnicas. Sin embargo, en el
momento en que reconocemos que las logicas sociales
estan presentes en esta dimension de la interactividad,
ya no se garantiza que el efecto distributivo se produzca
cada vez. En politica, este potencial distributivo ha
motivado que los analistas afirmen que estas redes
electronicas impulsan efectos de democratizacion.
De nuevo, esta es en parte una cuestion empirica, ya
que depende de la légica social (es decir, el proyecto
politico) que impulsa esta red. Otra conclusiéon que
seguramente recibird muchos comentarios: he cons-
tatado que, cuanto mas velocidad e interconectivi-
dad ofrece la red en el sector financiero globalizado,
mas importantes resultan los sistemas informales de
confianza y las culturas de la interpretacion técnica
(Sassen, 2008: capitulo 7).

DIGITAL PERO VINCULADO A LA TIERRA

La condicion de Internet como red descentralizada
de redes ha reforzado su concepto inherente de
autonomia respecto al poder del Estado y su capacidad
para mejorar la democracia desde abajo mediante la
consolidacién tanto de la dindmica de los mercados
como del acceso por parte de la sociedad civil. En un
contexto de multiples cambios parciales y especificos
asociados a la globalizacién, la digitalizacién ha
contribuido al dominio y al aumento del peso de las
escalas infranacionales —como la ciudad global—y
las escalas supranacionales —como los mercados
globales—, donde antes dominaba la escala nacional.
Estos cambios de escala no siempre van en paralelo a
las formaciones existentes de autoridad del Estado. En
términos muy generales, estos desarrollos cuestionan
la capacidad reguladora de los estados y su potencial
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para subvertir la autoridad del Estado tal y como
se ha llegado a constituir durante el altimo siglo.

Pero hay restricciones que ni siquiera estas tecnologias
pueden evitar. Entre las que se han analizado desde
el comienzo de este tipo de investigacion estd la
configuracién social de la tecnologia (por ejemplo,
Latour, 1996; Bowker y Star, 1999; Mackenzie y
Wajcman, 1999; Lievrouw y Livingstone, 2002; Seely
Brown y Duguid, 2002; Coleman, 2004), los limites de
lo que la velocidad puede afiadir a un resultado (por
ejemplo, Mackenzie y Elzen, 1994; Sassen, 1999; 2008:
capitulo 7), el papel de la politica en la configuraciéon
de la comunicacion (por ejemplo, Mansell y Silverstone,
1998; Dean, 2002; Lovink, 2002; Howard, 2006; Imbert,
2008), la fiabilidad intrinseca de las opciones técnicas
existentes (por ejemplo, Shaw, 2001; Woolgar, 2002;
Chen y de’Medici, 2010) y las segmentaciones dentro
del espacio digital (Lessig, 1996; Monberg, 1998; Sassen,
1999; Koopmans, 2004).

Por lo tanto, mientras que la digitalizacion de instru-
mentos y mercados era critica con el gran crecimiento
del valor y el poder del mercado global de capitales,
este resultado se veia configurado por intereses y
légicas que generalmente tenian poco que ver con
la digitalizacién en si. Esto pone de relieve hasta
qué punto los mercados digitalizados se insertan
en configuraciones institucionales complejas (por
ejemplo, Sassen, 1991/2001; Mackenzie y Millo,
2003; Knorr y Preda, 2004), marcos culturales (Pryke
y Allen, 2000; Zaloom, 2003; Thrift, 2005; Lovink y
Dean, 2010) e incluso dindmicas intersubjetivas
(Knorr y Bruegger, 2002; Fisher, 2006). Y aunque el
poder bruto alcanzado por los mercados de capitales
mediante la digitalizacién también facilitaba la
institucionalizacién de los criterios econémicos
dominados por las finanzas en la politica nacional,
la digitalizacién en si no podria haber conseguido
este resultado en politicas —necesitaba realmente
marcos y actores institucionales nacionales (Helleiner,
1999; Pauly, 2002; Harvey, 2007; Sassen, 2008:
capitulo 5—; para casos que van mads alla de los
mercados financieros, ver, por ejemplo, Barfield et
al., 2003; Waesche, 2003; Bollier, 2009).

En resumen, el mercado electrénico supranacional,
que funciona, en parte, fuera de la jurisdiccion exclusiva
de cualquier gobierno, es solo uno de los espacios
del sector financiero globalizado. El otro tipo de
espacio esta marcado por los entornos abundantes de
centros financieros reales, lugares donde la legislaciéon
nacional sigue estando en vigor, aunque a menudo
algunas leyes se ven profundamente modificadas. Estas
multiples inserciones territoriales de espacio electrénico
economico privado conllevan una interaccion compleja
con la legislacion nacional y con la autoridad del Estado.
La idea de ciudades globales resume esta integracion
particular de diversas formas de capital hipermoévil
global —incluido el capital financiero— en una red
de mas de cuarenta centros financieros importantes
en todo el mundo.? Esta integracién tiene una serie de
implicaciones significativas para la teoria y la politica,
en particular, para las condiciones a través de las cuales
los gobiernos y la ciudadania pueden actuar en este
nuevo mundo electrénico (por ejemplo, Rosenau y
Singh, 2002; Latham y Sassen, 2005; Sassen, 2008:
capitulos 5, 8 y 9), aunque, evidentemente, existen
limites (Wajcman, 2002; Robinson, 2004; Olesen, 2005;
Lovink 2008; Daniels, 2009; Fernando, 2010).

La produccién de la movilidad del capital requiere un
cierto capital fijo: entornos vanguardistas, la asistencia
de profesionales de primera linea en el lugar de trabajo
y la presencia de infraestructuras convencionales, tales
como autopistas, aeropuertos y vias férreas (Sassen,
1991/2001; Chen y de’Medici, 2010). Todas estas
son condiciones vinculadas, en parte, a un espacio
fisico determinado, aunque la naturaleza de esta
relaciéon no sea la misma que hace cien afios, cuando la
vinculacion a un sitio significaba probablemente una
forma de inmovilidad. No obstante, la digitalizacién

3 Por ejemplo, el crecimiento de las alianzas de redes
electronicas entre las bolsas financieras ubicadas en
distintas ciudades permite comprender que los mercados
electrénicos se insertan en parte en las concentraciones de
recursos materiales y los talentos humanos de los centros
financieros, porque parte de la finalidad es capturar las
ventajas especificas de cada uno de los centros financieros
(Sassen, 2008: capitulo 7). Por lo tanto, estas alianzas no
pretenden estar por encima de las bolsas implicadas ni
fusionarlo todo en un solo mercado bursatil.
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también conlleva una amplificacién de capacidades
que permiten hacer liquido lo que no es liquido vy,
por lo tanto, producir o elevar la movilidad de lo que
considerdbamos tradicionalmente inmovil o apenas
movil. En su grado méximo, este proceso digitaliza
el objeto. Sin embargo, la hipermovilidad alcanzada
por un objeto mediante la digitalizacién no es mas
que un momento de una condicién mas compleja.

Ahora mas que antes, la fijeza y la movilidad se ubican
en un marco temporal en el que la velocidad predomina
e importa. Actualmente, en gran medida, la limitacién
a un espacio fisico se ve cada vez més influenciada
o afectada por la hipermovilidad de algunos de sus
componentes, productos y resultados, aunque no
por completo (Sassen, 2008: capitulos 5, 7 y 8). No
se puede comprender del todo este tipo de fijeza si se
limita la descripcién a sus caracteristicas materiales
y locales. El sector inmobiliario sirve como ejemplo
para algunos de estos fendmenos. Las empresas de
servicios financieros han inventado instrumentos que
se utilizan para hacer liquido el capital inmobiliario y
asi facilitar las inversiones en este capital inmobiliario
y su circulacion en los mercados globales. Aunque la
propiedad inmobiliaria sigue siendo un capital fisico, se
ve transformada cuando se representa en instrumentos
con un grado elevado de liquidez que pueden circular
en los mercados globales. La propiedad puede conservar
el mismo aspecto, puede seguir estando hecha de
azulejos y cemento, puede ser nueva o vieja, pero,
como entidad, ha sufrido una transformacién.?

Probablemente, la articulacién de la legislacion y el
territorio, opuesta a la del sector financiero globalizado, es
evidente en un campo que se ha visto transformado del
mismo modo para la digitalizacion pero en condiciones
radicalmente diferentes. El medio digital clave es el acceso
publico a Internet, y los actores clave son en gran parte
organizaciones y personas con pocos recursos (para

4 Utilizo el término imbricaciéon para expresar esta
interdependencia simultanea y la especificidad tanto
de lo digital como de lo no digital. Una se basa en la otra
y viceversa, pero no se hibridan en este proceso. Cada
una mantiene su caracter diferenciado e irreductible
(Sassen, 2008: capitulo 7).
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consultar diversos casos relacionados, ver, por ejemplo,
Friedman, 2005; Tennant, 2007; Imbert, 2008; Daniels,
2009). Esto provoca un tipo especifico de activismo,
en varias ubicaciones pero conectadas digitalmente a
escalas que superan el &mbito local y que a menudo
alcanzan una escala global. El hecho de que incluso las
personas y pequefias organizaciones con pocos recursos
pueden llegar a participar en las redes electrénicas, indica
la posibilidad de un gran crecimiento en la politica
transfronteriza por parte de unos actores diferentes a
los estados (Warkentin, 2001; Khagram et al., 2002;
Bartlett, 2007). Lo interesante es que, aunque estos
actores son pobres y estan limitados por su ubicacién
fisica, de alguna manera, pueden evitar las jurisdicciones
estatales y territoriales, y, a pesar de la limitacion local,
pueden empezar a articularse con otros actores de todo
el mundo; por lo tanto, pueden constituir un concepto
incipiente del bien comun global.

Vemos, pues, la formacién de tipos de politicas globales
que traspasan las especificidades de las preocupaciones
y las luchas locales pero que se puede considerar que
amplian la participacién democratica mas alla de las
fronteras de los Estados. Yo las considero versiones
no cosmopolitas de la politica global que, en muchos
sentidos, plantean interrogantes sobre la relacién de
la legislacion con la localizacién, lo contrario a lo
que plantea el sector financiero global. En el caso del
sector financiero, se trata de la dificultad de regularlo
todo, mientras que en el caso de las redes de activistas,
se trata de la posibilidad de escapar al control de los
gobiernos y a las restricciones de la inmovilidad.

Desde el punto de vista de la autoridad del estado y
las jurisdicciones territoriales, el resultado general
se puede describir como una desestabilizacién de las
antiguas jerarquias formales de escala y la aparicién
de otras escalas nuevas sin formalizar completamente.
Las antiguas jerarquias de escala, que datan de la
época en la que se vivi6 el auge del estado nacion,
siguen funcionando. Generalmente se organizan
en el &mbito institucional y en circunscripciones
territoriales: partiendo de un alcance internacional
hacia los &mbitos nacional, regional, urbano y
local. Sin embargo, la dinamica actual de reescalado
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trasciende el alcance institucional y las limitaciones
institucionales del territorio producidas por la
formacion de los estados nacién (Borja y Castells,
1997; Swyngedouw, 1997; Graham, 2003; Harvey,
2007; Taylor et al., 2007; Mansell et al., 2009).

LA FINANZA ELECTRONICA: INSERTA PERO LISTA

PARA UNA NUEVA ETAPA

Los mercados financieros electrénicos constituyen un
caso interesante porque quizés son el ejemplo mas
extremo de como el mundo digital se puede mostrar libre
de cualquier limitacion espacial y, mds concretamente,
territorial. Cada vez hay mas trabajos que analizan
las formas mas extremas de esta posibilidad, respecto
al sector financiero y otros sectores (por ejemplo,
Indiana Journal of Global Legal Studies, 1998; Korbin,
2001; Benkler, 2006; Bollier, 2009; Fernando, 2010).
La combinacion de velocidad, interconectividad y
mayor apalancamiento que presentan los mercados
electronicos produce una imagen del sector financiero
global como una entidad hipermévil sin sujeciones al
espacio fisico. En efecto, no es facil demostrar que estos
mercados estan integrados en ningn dmbito social,
sin concretar nada, como en el caso del cemento.

La posibilidad de una dimension casi puramente
técnica y auténoma respecto a lo social se ve mas
reforzada atn por la importancia creciente de las
ciencias financieras en la invencién de nuevos
instrumentos derivados, que hoy en dia son los que
mas se utilizan. Este fendmeno ha propagado la idea
de que, en todo caso, los mercados de derivados se
integran en las ciencias financieras, que surgieron en la
década de los ochenta como creadoras y legitimadoras,
o autoras y autorizadoras, de una nueva generacién de
instrumentos derivados (Callon, 1998; Barrett y Scott,
2004; Preda y Knorr Cetina, 2012). El saber formal
en materia financiera, encarnado por las ciencias
financieras, constituye un recurso competitivo clave
en los mercados financieros de la actualidad; el trabajo
en este campo también representa los «fundamentos»
bésicos del valor de mercado del saber formal sobre
finanzas, es decir, algunos de estos instrumentos

o modelos son més populares que otros entre los
inversores.’ Los instrumentos derivados, en todas
sus formas, plasman este saber y su valor de mercado.

En otros casos he desarrollado el argumento segin el
cual estas capacidades técnicas, junto con la complejidad
creciente de los instrumentos, realmente generan una
necesidad para las culturas de la interpretacion en el
funcionamiento de estos mercados (Sassen, 2008: 347-
365); lo veo como parte de un tema mas amplio de
culturas mediadoras. En el caso del sector financiero,
estas culturas de la interpretacién se generan y se
representan mejor en centros financieros, es decir,
en entornos completos muy territoriales y complejos.
Por lo tanto, y tal vez ir6nicamente, a medida que
las caracteristicas técnicas y académicas de los
instrumentos y mercados derivados se hacen mas
fuertes, estas culturas adquieren mds importancia
en un interesante intercambio entre las capacidades
técnicas y las capacidades culturales (Sassen, 2008:
capitulo 7). Asi, podemos aprovechar la necesidad de
estas culturas de la interpretacion como un indicador
de los limites de la integracién académica de los
instrumentos derivados y recuperar, de este modo, la
arquitectura social de los mercados de intercambio de
instrumentos derivados. Mdas concretamente, sostengo
que esto nos traslada de nuevo a la importancia de los
centros financieros —diferenciados de los mercados

5 Elmodelodisenado para el Long-Term Capital Management
(LTCM) se considerd una innovacién significativa y
excelente. Otros adoptaron estrategias de arbitraje
similares, aunque el LTCM hizo todo lo posible para ocultar
sus estrategias (MacKenzie, 2003). MacKenzie y Millo (2003)
plantean que hay dos factores que garantizaron el éxito
de la teoria de la valoracidn de opciones (el modelo de
Black-Scholes) en la Chicago Board Options Exchange. En
primer lugar, los mercados cambiaron gradualmente (por
ejemplo, los cambios en las normas para inversores de la
Regulation T, la aceptabilidad creciente del préstamo de
accionesy unas mejores comunicaciones) de manera que
las hipotesis del modelo eran cada vez mas realistas. En
segundo lugar, la difusién de una determinada cultura de
la interpretacién técnica en el contexto de los procesos
econémicos globalizados han reducido gradualmente
las barreras para el uso generalizado de este modelo. El
funcionamiento de este modelo no fue automatico sino
«un resultado contestado e histéricamente contingente
que finalizé con un acontecimiento histérico, el crac de
1987» (MacKenzie, 2003: 138).
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financieros— como comunidades imbricadas clave que
permiten la construccién y el funcionamiento de dichas
culturas de la interpretacién. La necesidad de centros
financieros también explica, pues, por qué el sistema
financiero necesita una red de estos centros (Sassen,
1991/2001; Budd, 1995). Esta necesidad, a su vez,
presenta implicaciones para una autoridad vinculada
al territorio e indica la formacién de un tipo especifico
de territorialidad, marcado por las redes electronicas y
las inserciones territoriales. Las ciudades globales son
un caso mas general y no tan estrictamente técnico
de esta misma dindmica, que incluye otros sectores
aparte del financiero. Y mas alla de estos tipos de
formaciones, existen otros tipos de geografias globales
multicéntricas, como las que vinculan a Silicon Valley
con Bangalore y espacios similares (ver, en general,
Borja y Castells, 1997; Graham, 2003; Taylor et al.,
2007; Chen y de’Medici, 2010; Derudder et 4l., 2010).

Sin embargo, junto con estas inserciones territoriales
que ayudan a los estados nacionales a regular incluso
los mercados financieros mas globales (y otros tipos
de empresas y mercados globalizados), los enormes
incrementos en valores sometidos a transacciones han
aportado al sector financiero un buen indicador del
poder sobre los gobiernos nacionales. Este aumento
es probablemente una de las consecuencias mas
significativas de la digitalizacion en el sector financiero,
donde tres de sus capacidades son especialmente criticas
(Sassen, 2008: capitulo 5). Una es la digitalizacién
de instrumentos financieros. Los ordenadores han
facilitado el desarrollo de estos instrumentos y han
permitido su uso generalizado. Gran parte de la
complejidad se puede concentrar en el software, lo
que autoriza el acceso a los usuarios que quizas no
comprenderian del todo los célculos financieros o
los algoritmos de programacién correspondientes.

Ademas, cuando el software facilita la gestion
de los derechos de propiedad, también hace que
las innovaciones sean mas viables. Gracias a la
innovacion, el sector financiero ha elevado el nivel
de liquidez en el mercado global de capitales y ha
incrementado las posibilidades de hacer liquidas
formas de riqueza que hasta ahora no se consideraban
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liquidas. El resultado general ha sido un incremento
masivo en la titulizacién de activos que antes no
se podian comercializar, incluidos varios tipos de
deuda y, por lo tanto, un enorme incremento en
los volimenes totales del sector financiero global.
Gracias a las especificidades del sector financiero y
los mercados financieros contemporaneos, se puede
considerar que la digitalizacién ha contribuido a un
gran aumento en el nimero de transacciones.

En segundo lugar, las caracteristicas distintivas de las
redes digitales pueden maximizar las ventajas de la
integracion de los mercados globales: flujos y accesos
descentralizados simultaneos para inversores y para el
cambio de divisas cada vez en mas paises.

El factor de fondo clave en este caso es que, desde finales
de la década de los ochenta, los paises han liberalizado
y desliberalizado sus economias para garantizar la
convergencia transfronteriza y la integracion global de
sus centros financieros. Esta condicién no digital ha
amplificado las nuevas capacidades introducidas por
la digitalizacion de los mercados y los instrumentos.

En tercer lugar, y desde mi punto de vista, puesto
que la actividad del sector financiero consiste en
particular en transacciones y no en simples flujos de
dinero, las propiedades técnicas de las redes digitales
asumen un significado afiadido. La interconectividad,
la simultaneidad, el acceso descentralizado y las
herramientas de software contribuyen, en conjunto, a
multiplicar el nimero de transacciones, la dimension
de las cadenas de transacciones (es decir, la distancia
entre el instrumento y los activos subyacentes) y, por
lo tanto, el nimero de participantes. El resultado
general es una arquitectura compleja de transacciones
que promueven un crecimiento exponencial en los
intercambios y los valores.

Estos tres aspectos del mercado global de capitales
actual estdn intimamente relacionados con las nuevas
tecnologias. La diferencia que han marcado se puede
apreciar en dos consecuencias. Por una parte, la
multiplicacién de los mercados financieros globales
especializados. No se trata solo de una cuestion de los
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mercados globales para las acciones, los bonos, los
futuros y las divisas, sino también de la proliferacion
de submercados globales enormemente especializados
para cada uno de ellos (Sassen, 2012: capitulos 4y 5,
tablas 5.9 y 5.10, tablas del apéndice 5.1-5.4). Esta
proliferacion es una funcién de complejidad mas
elevada en los instrumentos, facilitada al mismo tiempo
por la digitalizacién tanto de los mercados como de
los propios instrumentos.

Por otra parte, la combinacion de estas condiciones
ha contribuido a la posicion distintiva del mercado
global de capitales con relacion a varios componentes
mas de la globalizacién econémica. Podemos
especificar dos rasgos importantes; uno se refiere
a la magnitud y, el otro, a la organizacion espacial
del sector financiero. Por lo que respecta al primero,
los indicadores son los mismos valores monetarios
implicados y, a pesar de la dificultad para medirla,
el peso creciente de los criterios financieros en las
transacciones econémicas, que a veces se denomina
financiarizacion de la economia. Desde la década de
los ochenta hasta la de 2000, el total de los activos
financieros creci6 tres veces mas rapido que el
producto interior bruto (PIB) agregado de los 23
paises altamente desarrollados que formaban la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) durante la mayor parte de este
periodo; y el volumen de transacciones en divisas,
bonos y acciones aumenté unas cinco veces mas
rapido. Este PIB agregado sumo unos 30 billones de
USD en 2000, mientras que el valor mundial de los
instrumentos derivados sometidos a transacciones
internacionales habia superado los 65 billones de
USD a finales de la década de los noventa, una cifra
que se elevé a 168 billones de USD en 2001. Desde el
ano 2000, los diferentes indices de crecimiento han
divergido atin més rapido, con un sector financiero
que alcanzaba los 262 billones de USD en 2004 y
los 640 billones de USD en 2007, justo antes de
que estallara la crisis financiera en septiembre
de 2008, en comparacién con los 15 billones de
USD del comercio global de 2007 y los 11 billones
de USD de volumen de inversiones globales directos
del extranjero.

Un segundo conjunto importante de cuestiones sobre
las capacidades transformadoras de la digitalizacién
tiene que ver con los limites del cambio impulsado por
las tecnologias, o, en otras palabras, con el momento
en el que este mercado electronico global de capitales
tropieza con los muros de su insercion en condiciones
no digitales. Existen, en este caso, dos aspectos
diferenciados. El primero valora hasta qué punto el
mercado global de capitales, pese a ser global y digital,
esta realmente inserto en multiples entornos; algunos
de ellos, globales en escala, pero otros, infranacionales,
es decir, los centros financieros en si donde se ubican
los intercambios (MacKenzie y Millo, 2003; Harvey,
2007; Preda, 2009; Sassen, 2012: capitulos 4 y 5). El
segundo valora la manera en que se concentra en
un numero limitado de los centros financieros mas
poderosos pese a su cardcter de mercado electronico
global y el namero creciente de centros financieros
«nacionales» que lo forman (GAWC, 2005; Taylor et
al., 2007; Sassen, 2008: capitulo 5). La liberalizacién del
sector financiero podria haber provocado posiblemente
una gran dispersion geografica de estos mercados mas
electrénicos y globalizados.

La gran concentracién en los principales mercados
financieros se puede ilustrar con varios hechos.®
Londres, Nueva York, Tokio (a pesar de una
recesion econémica nacional), Paris, Francfort y
varias ciudades mas aparecen periédicamente entre
las primeras y representan una gran parte de las
transacciones globales. Esta tendencia se mantiene
sin cambios hasta los atentados del 11-S en Nueva
York que destruyeron el World Trade Center (aunque
no se trataba mayoritariamente de un complejo
financiero) y dafiaron mas de cincuenta edificios
de los alrededores, donde se alojaba gran parte de

6 Entre las principales fuentes de datos de las cifras
que se citan en este apartado esta el Banco de Pagos
Internacionales (Basilea); los datos de cuentas nacionales
del Fondo Monetario Internacional; publicaciones
especializadas sobre comercio como el servicio
WorldScope del Wall Street Journal, Morgan Stanley Capital
International; The Banker; listas de datos del Financial
Times y de The Economist. Para obtener una descripcién
mas detallada y la bibliografia completa, ver Sassen
(2011: capitulos 2, 4y 5).
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la actividad financiera, lo que supuso una llamada
de atencién respecto a las vulnerabilidades de una
centralizacién espacial significativa en un namero
limitado de ubicaciones. Londres, Tokio, Nueva
York, Paris (ahora consolidado con Amsterdam y
Bruselas como Euronext), Hong Kong y Francfort
representan una parte importante de la capitalizacién
del mercado de valores de todo el mundo. Londres,
Francfort y Nueva York representan una parte
enorme en la exportacién de servicios financieros
a escala internacional. Londres, Nueva York y Tokio
representan el 58 % del mercado de divisas, uno
de los pocos mercados realmente globalizados; y
junto con Singapur, Hong Kong, Zurich, Ginebra,
Francfort y Paris, representan el 85 % del mercado mas
globalizado. Estos altos niveles de concentracién no
excluyen una actividad considerable en muchos otros
mercados, aunque los dltimos pueden representar
una parte poco significativa del total mundial.

Esta tendencia hacia la consolidaciéon en unos pocos
centros, incluso a medida que las redes de centros
financieros integrados se amplian por todo el mundo,
también es evidente dentro de los paises. En Estados
Unidos, por ejemplo, Nueva York concentra los
principales bancos de inversion y solo existe otro
centro financiero internacional en este pais enorme:
Chicago. Sidney y Toronto también han ganado poder
en unos paises de tamafio continental y han asumido
funciones y cuota de mercado en detrimento de los
que antes eran los principales centros comerciales:
Melbourne y Montreal, respectivamente. También
Sdo Paulo y Bombay, que han adquirido mas cuota
y funciones en detrimento de Rio de Janeiro, en
Brasil, y de Nueva Delhi y Calcuta, en la India,
respectivamente. Todos estos paises son enormes
y podriamos pensar que pueden sostener varios
centros financieros importantes, especialmente dado
el sistema urbano multipolar que presentan. No es
que los centros secundarios no sean prosperos, sino
mas bien es que los centros principales han ganado
mas rapida y desproporcionadamente en detrimento
de la integracién con los mercados globales. Este
patréon es evidente en muchos paises, incluidas las
principales economias del mundo.
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En resumen, el espacio digital privado del sector
financiero global coincide al menos en dos puntos
especificos y a menudo contradictorios con el mundo
de la autoridad del Estado y de la legislacion. Por
una parte, con la incorporaciéon en la politica del
Estado nacional de tipos de normas que reflejan
la 16gica operativa del mercado global de capitales
en lugar del interés general. Por otra parte, con la
insercion incluso de los mercados financieros mas
digitalizados en los centros financieros reales, lo
que coloca al sector financiero global en el mundo
de los gobiernos nacionales, aunque sea bajo el
paraguas de los componentes desnacionalizados (es
decir, orientados a lo global) del aparato normativo
del estado. El sector financiero global digitalizado
permite comprender algunas de las imbricaciones
complejas e innovadoras entre la legislacion y el
territorio, en particular, que no simplemente se
supera la autoridad del estado nacional incluso en
el caso del actor mas poderoso del mundo. Existe,
en cambio, un uso de la autoridad nacional para
la implementacién de normativas y legislaciones
que responden a los intereses del sector financiero
global (con la desnacionalizacion respectiva de las
capacidades estatales pertinentes implicadas), y un
peso renovado de esta autoridad en funcién de la
necesidad constante por parte del sistema financiero
global de centros financieros.

Estas condiciones plantean una serie de interro-
gantes sobre el impacto de esta concentracién de
capital en los mercados globales que favorecen cir-
culaciones transnacionales e interiores aceleradas.
El mercado global de capitales tiene ahora el poder
de disciplinar a los gobiernos nacionales, es decir,
someter a criterios financieros diversas politicas
monetarias y fiscales que anteriormente estaban
sometidas a criterios econémicos o sociales mas
amplios. ;Esta tendencia cambia el funcionami-
ento de los gobiernos democraticos? Aunque la
literatura académica no ha planteado o abordado
directamente estas cuestiones, podemos encontrar
respuestas mas generales, que oscilan entre las que
consideran que al fin y al cabo el estado nacional
contintda ejerciendo la maxima autoridad en la
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regulacion del sector financiero y las que ven en
la gran economia global un poder emergente que
gana importancia, al menos en parte, sobre los
estados nacionales.

INCLUSO LOS INMOVILES Y LOS PORTADORES DEL SABER
LOCAL PUEDEN PARTICIPAR EN LA POLITICA GLOBAL

Los medios digitales son fundamentales para los
activistas arraigados en espacios fisicos determinados
y centrados en asuntos locales que se conectan con
grupos similares de otras partes del mundo. Esta
es una tarea politica transfronteriza centrada en el
hecho de que determinadas problematicas locales
se repiten en varias localidades del mundo.” Se
trata de una politica que estd, en parte, inserta
en entornos no digitales que forman, explican
y, en cierto modo, constituyen el evento, y en
este sentido, se deben distinguir de las politicas
planteadas en la teorizacion fundacional sobre
el hacktivismo (Denning, 1999) y la ciberguerra
(Derian, 2001). Pero todas comparten el hecho de
que son formas de activismo que contribuyen a una
desarticulacion incipiente de la autoridad exclusiva,
incluida la autoridad simboblica, sobre el territorio
y las personas que durante mucho tiempo hemos
atribuido al estado nacional. Esta desarticulacion se
puede producir aunque las personas implicadas no
necesariamente estén cuestionando la nacionalidad
o la identidad nacional; puede tratarse de una
desarticulacioén concreta de la autoridad formal
que no dependa de un rechazo premeditado de
lo nacional.

Nada de esto es histéricamente nuevo, pero hay dos
cuestiones especificas que indican la necesidad de
un trabajo empirico y teérico sobre la forma que
toman gracias a las TIC. Por un lado, gran parte de la
conceptualizacion de lo local en las ciencias sociales

7 Aqui se comparan casos en los que el uso de Internet
ha permitido que las didsporas estén globalmente
interconectadas y no limitadas a una relacién entre dos
Unicos interlocutores con el pais o la regién de origen.

ha asumido la proximidad fisica o geografica y, por
lo tanto, una delimitacion territorial claramente
definida, con la implicacién de cierre que se deduce
de ello. Por otro lado, en parte, una consecuencia de
la primera es una fuerte tendencia a concebir lo local
como parte de una jerarquia de escalas imbricadas
equivalente a una jerarquia institucionalizada, en
especial, cuando hay estados nacionales. Aunque
estas conceptualizaciones integran la mayor parte de
lo que se considera local hoy en dia, las nuevas TIC
estan desestabilizando esta configuracion e invitan
a una nueva conceptualizaciéon de lo local que se
pueda adaptar a casos que se aparten de los patrones
dominantes. Una de las principales condiciones
actuales es la globalizacion o la globalidad, como
fenémeno constitutivo no solo de los espacios
institucionales transfronterizos sino también de
imaginarios muy potentes que permiten aspirar a
una practica politica transfronteriza, incluso cuando
se trata de actores vinculados a un espacio local y
sin movilidad.

Las tecnologias interactivas informatizadas facilitan
las transacciones multiescalares y las interconexiones
simultdneas entre los que estan limitados en gran
medida por sus espacios locales.

Estas tecnologias se pueden utilizar para profundizar
estrategias existentes y desarrollar nuevas formas
de organizacién, como con el activismo electrénico
(Denning, 1999; Yang, 2003; Rogers, 2004; Bartlett,
2007; Bollier, 2009). El tipo de TIC mas utilizado
es Internet y, en especial, el correo electronico, ya
que, en general, las organizaciones del Sur global
estan limitadas por unas conexiones lentas con
escaso ancho de banda. Para lograr el nivel de
globalidad que propongo en el presente articulo,
es importante que las principales organizaciones
transnacionales dedicadas al Sur global reconozcan
estas limitaciones técnicas. Es lo que empezaron
a hacer los activistas en la década de los noventa,
por ejemplo, cuando crearon bases de datos solo de
texto, sin imagenes ni c6digos HTML, sin hojas de
calculo y sin ninguna de las otras herramientas que
requieren un ancho de banda considerable y una
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conexion rapida (Electronic Frontier Foundation,
2011; Pace y Panganiban, 2002: p. 113).3

Como ya se ha reconocido en muchos ambitos, las
nuevas TIC no se limitan a reemplazar las técnicas
existentes. Aunque no hay pruebas sistematicas y
el objeto de estudio cambia permanentemente, se
pueden identificar dos patrones basicos. Por un
lado, hay situaciones en las que estas tecnologias
no son una auténtica necesidad por el caracter de
la organizaciéon o, en el mejor de los casos, por una
cuestion de infrautilizacion. Por otro lado, esta el uso
creativo de las nuevas TIC en combinacién con otros
medios ya existentes para abordar las necesidades de
comunidades especificas. Un buen ejemplo de este
patrén es el uso de Internet para enviar archivos
de audio que luego se transmitirdn por medio de
altavoces a los grupos que no tienen acceso a Internet
o que no estan alfabetizados. La M. S. Swaminathan
Research Foundation del sur de la India adopt6 este
tipo de estrategia con la instalacion en las aldeas de
centros de recursos destinados a sectores demograficos
que, si bien eran en su mayoria analfabetos, sabian
exactamente qué informacién necesitaban o querian;
por ejemplo, los agricultores y los pescadores saben la
informacién especifica que necesitan segtn la estacion.
La secretaria mundial de Amnistia Internacional ha

8 Existen varias organizaciones que se esfuerzan por
adaptarse a estas limitaciones o proporcionar a las ONG
desfavorecidas el software adecuado asi como otros
servicios. Uno de los primeros ejemplos es el de Bellanet
(2002), una ONG fundada en 1995 que desempefno un
papel decisivo en Latinoamérica. Ayuda a las ONG pobres
a tener acceso a la informacion a través de Internety a
difundir la informacion hacia el Sur. En este sentido, ha
configurado servidores que pueden enviar paginas web por
correo electrénico a usuarios con escaso ancho de banda.
También ha desarrollado varias lineas de servicio. La
linea de servicio Open Development de Bellanet pretende
facilitar la colaboracién entre las ONG mediante el uso
de software de codigo abierto y estandares abiertos, de
modo que ha personalizado el software de cddigo abierto
PhP-Nuke para configurar un espacio virtual colaborativo
para la red de plantas medicinales. Bellanet adopto¢ el
contenido de cdédigo abierto para poner todas las formas
de contenido en su sitio web a disposicidn del publico de
manera gratuita; apuesta por el desarrollo de un estandar
abierto para la informacién de proyectos (International
Development Markup Language). Estos estandares abiertos
permiten el uso compartido de la informacién.
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instalado una infraestructura para recibir boletines
electronicos de noticias via satélite, que luego se
procesan y se redistribuyen a los ordenadores de sus
equipos humanos.

Asimismo, el uso de estas tecnologias ha contribuido a
formar nuevos tipos de organizaciones y nuevas formas
de activismo a partir de la década de los ochenta. Yang
(2003), por ejemplo, observd que en China algunas
ONG activas habian nacido como foros de debate
en Internet entre grupos y personas particulares en
torno a cuestiones ambientales. Denning (1999), por
su parte, analiza una amplia variedad de formas de
hacktivismo, mayoritariamente innovadoras. Quizés
uno de los casos mas conocidos en los que el uso de
Internet supuso una aportacion estratégica es el del
movimiento zapatista, que gracias a estas tecnologias
adquiri6é una doble faceta: por un lado, como una
rebelién local en las montafias de Chiapas, en México;
por otro lado, como un movimiento electrénico de
la sociedad civil transnacional, que cont6 con la
participacion de varias ONG en defensa de la paz, el
comercio justo, los derechos humanos y otras luchas
de justicia social. El movimiento zapatista aprovech6
tanto los medios de comunicacién convencionales
como las posibilidades que ofrecia Internet (Cleaver,
1998; Arquilla y Ronfeldt, 2001; Olesen, 2005) para
presionar al gobierno de México. Este proceso gener6
un nuevo concepto de organizacion civil: el de una
multiplicidad de grupos autébnomos conectados
entre si como si formaran parte de un mismo rizoma
(Cleaver, 1998).

Sin embargo, un dato mucho menos conocido es
que la rebelion local de los zapatistas operaba sin
la infraestructura necesaria para el uso del correo
electrénico (Cleaver, 1998) y menos atin para formar
espacios virtuales de trabajo cooperativo. Para que
sus mensajes llegaran a quienes los distribuian por
Internet, primero habia que transportarlos a pie y
cruzar las barricadas militares; ademas, no todos
los grupos integrantes de las redes solidarias tenian
correo electrénico, y las comunidades locales que
simpatizaban con la causa a menudo tenian problemas
de acceso a Internet (Mills, 2002: 83). No obstante,
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los medios virtuales contribuyeron enormemente
a la causa zapatista, en buena medida gracias a
la preexistencia de las redes sociales, elemento
importante en iniciativas de movimientos sociales
(Khagram et al., 2002; Tennant, 2007) y en otros
contextos, como los empresariales (Garcia, 2002).
Entre las redes electronicas que participaron, cabe
destacar el papel fundamental de LaNeta para la
globalizacién de la causa zapatista. LaNeta es una
red de la sociedad civil que se fundé gracias al apoyo
del Instituto para las Comunicaciones Globales
(IGC, por sus siglas en inglés), una ONG con sede
en San Francisco. En 1993, LaNeta se convirtié en
miembro de la Asociacion para el Progreso de las
Comunicaciones (APC) y comenz6 a funcionar como
un medio fundamental de conexi6én entre diversas
organizaciones civiles mexicanas y de otros paises.
En este sentido, es interesante sefialar que, gracias
a un movimiento local en una regién remota del
pais, LaNeta se convirtié en un punto neuralgico
transnacional para la circulaciéon de informacioén.

Todos estos procesos han facilitado a lo largo del
tiempo un nuevo tipo de politica profundamente
local pero con una conexion intensa a través de los
medios digitales. Los activistas pueden desarrollar
redes para la circulacién de informacién local (sobre
situaciones ambientales, politicas o inmobiliarias de
un lugar especifico) y, de este modo, integrarla a la
labor y a las estrategias politicas destinadas a abordar
una problematica global, como el deterioro del medio
ambiente, el aumento de la pobreza y el desempleo
en todo el mundo, la falta de responsabilidad publica
de las empresas multinacionales, etc. Aunque estas
practicas politicas ya existian desde hace mucho
tiempo y estaban presentes con otros medios y a
una velocidad diferente, las TIC cambian sus 6rdenes
de magnitud, alcance y simultaneidad. Esto marca
significados y potenciales nuevos en las practicas
politicas sociales. Estas dinamicas también se ponen
en marcha para la formacion de esferas publicas
globales que tienen poco que ver con los proyectos
politicos especificos (Krause y Petro, 2003; Sack, 2005),
y no siempre funcionan como se prevé (Cederman y
Kraus, 2005).

Estas politicas multiescalares de lo local pueden
escapar a las escalas imbricadas de los sistemas del
estado nacién, una opcién que ya comenzoé a aparecer
en la década de los ochenta (por ejemplo, Williamson
et al., 2002; Drainville, 2005; Bartlett, 2007; Tennant,
2007). Pueden acceder directamente a otros actores
locales similares del mismo pais o de la misma ciudad,
o bien maés alla de sus fronteras. No debemos olvidar
la historia, con sus momentos iniciales, a menudo
arduos, cuando los activistas adaptaban la tecnologia
a sus necesidades. Una de las tecnologias basadas en
Internet que refleja esta posibilidad de escapar de las
jerarquias de escala imbricadas es, por lo tanto, el
espacio de trabajo virtual, que ahora nos resulta tan
familiar, sobre todo asociado al trabajo de oficina y
utilizado para colaboraciones a través de Internet
(Bach y Stark, 2005), que desarrollaron los activistas
también como una manera de escapar de las jerarquias
de escala imbricadas: para constituir una comunidad
de préacticas o una red de conocimientos. Uno de
los primeros ejemplos de estos espacios de trabajo
virtuales de activistas fue la Sustainable Development
Communications Network (Red de Comunicaciones
sobre Desarrollo Sostenible) (Kuntze et al., 2002),
creada por un grupo de organizaciones de la sociedad
civil en 1998. Se trata de una organizacién virtual,
abierta y colaborativa que tiene la finalidad de
informar a grandes sectores demograficos sobre el
desarrollo sostenible y formar a sus miembros en
el uso eficiente de las TIC. Dispone de un Portal
de Desarrollo Sostenible trilingilie para integrar y
presentar las tareas de comunicacién de sus miembros.
Contiene enlaces a miles de documentos creados
por sus miembros, un banco de trabajos y listas de
correo sobre desarrollo sostenible. Se trata de una de
las ONG que pretenden promover la colaboracién
de la sociedad civil con la ayuda de las TIC; las otras
son la APC, One World International y Bellanet.

Los tipos de practicas politicas que se debaten no
son la via de acceso cosmopolita hacia lo global. Se
hacen globales con la multiplicacién intencionada
de practicas locales. Se trata de tipos de sociabilidad
y lucha profundamente insertos en las acciones y
actividades de la poblacién. También suponen una
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labor de desarrollo institucional de ambito glo-
bal que puede proceder de localidades y redes
de localidades con recursos limitados, asi como de
actores sociales informales. Los actores limitados por
roles domésticos pueden convertirse en actores en
redes globales sin tener que abandonar el trabajo
y los roles en sus comunidades locales. Gracias a
la experiencia en el ambito puramente doméstico
y local, estos escenarios domésticos se convierten
en microentornos en circuitos globales. En este
proceso, no necesitan ser cosmopolitas; pueden
perfectamente mantener una orientacién local y
particularista, y seguir ocupandose de sus familias
y de las luchas de la comunidad local, mientras
participan, a su vez, en la politica global emergente.
De este modo, puede surgir una comunidad
de practicas que cree varias comunicaciones,
colaboraciones, solidaridades y apoyos laterales
y horizontales.

CONCLUSION

Estos dos casos ilustran aspectos especificos de las
capacidades que presentan las tecnologias digitales
para librarse de las relaciones establecidas por
la legislacion sobre el territorio. Una tendencia
emergente destacable es la posibilidad, incluso para
actores con pocos recursos, de superar las fronteras
nacionales y presentarse como actores politicos
globales. Estos casos, sin embargo, también ilustran
las condiciones especificas en las que se da esto: la
existencia de un momento digital y de un momento
no digital en los procesos a menudo complejos en
los que se desarrollan estas nuevas tecnologias.
Asimismo, estos casos indican la formacién de 6rdenes
espaciotemporales que se deben distinguir tanto de
lo nacional como de lo global.

En resumen, se trata de 6rdenes que pueden trascender
la dualidad global/nacional y que han modificado
los panoramas econémicos y politicos tanto para las
élites financieras como para los activistas sociales. El
sistema financiero global, en manos del sector privado,
no solo debilita la autoridad de los actores del estado
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tradicional, sino que también consolida el poder de las
nuevas élites capitalistas globales que se concentran
geograficamente en ciudades globales. Por lo tanto,
vemos la formacion de circuitos de poder que son
electrénicos y presentan fuertes raices geograficas. Los
actores con pocos recursos, que utilizan dichas redes
electrénicas para mejorar su posibilidad de sobrevivir
y asegurarse una gobernanza auténoma en lo local,
pueden llegar a subvertir la autoridad del estado y a
debilitar el control que el sistema capitalista global
tiene sobre ellos.

El uso de estos dos casos contribuye a ilustrar las
formas tan diversas en las que el crecimiento de
las redes electrénicas modifica, aunque sea
parcialmente, los 6rdenes politicoeconémicos
existentes. Se trata de casos extremos —uno,
caracterizado por la hipermovilidad y el otro, por la
inmovilidad—, pero nos muestran que ambos estan
sujetos a unos determinados tipos de insercién y a
determinados tipos de potenciales innovadores para
actuar de manera global. Los mercados financieros y el
activismo electronico revelan dos desarrollos paralelos
asociados a las propiedades técnicas determinadas de
las nuevas TIC. Asimismo, demuestran una tercera
consecuencia, radicalmente divergente, que, en
mi opinién, indica el peso de las 16gicas sociales
especificas de los usuarios en cada caso.

En primer lugar, quizas la caracteristica mas sig-
nificativa en ambos casos es la posibilidad de
la descentralizacién ampliada y la integraciéon
simultanea. El hecho de que las iniciativas politicas
locales puedan llegar a formar parte de una red
global va en paralelo a la articulacion del mercado
de capitales con una red de centros financieros. Este
resultado técnico no se ve afectado por el hecho de
que las primeras se basan en redes de acceso publico
y las segundas, en redes privadas dedicadas. Entre
las propiedades técnicas que producen la utilidad
especifica en cada caso, existe la posibilidad de ser
global sin perder la articulacion con las condiciones
y los recursos locales especificos. De hecho, esta
articulaciéon no tan solo es simultdnea, sino que es
también constitutiva de cada una de esas formaciones
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diferentes. Tal como ocurre en el mercado global de
capitales, no hay duda de que las redes digitales han
tenido un gran impacto sobre las organizacionesy los
grupos con pocos recursos que trabajan en proyectos
transfronterizos.

En segundo lugar, una vez establecidos, la des-
centralizacién ampliada y la integracion simultanea
que han permitido las redes digitales globales, han
producido efectos umbral. En la actualidad, el
mercado electrénico global de capitales se puede
distinguir de las anteriores formas de mercados
financieros nacionales por algunas de las propiedades
técnicas de las nuevas TIC, en particular, por la
magnitud que se puede conseguir mediante el acceso
simultdneo descentralizado y la interconectividad, y
mediante la programacién de herramientas complejas
que permiten el uso de estas herramientas a muchos
mas actores. En el segundo caso, el efecto umbral es
la posibilidad de constituir pablicos e imaginarios
transfronterizos en lugar de limitarse a las busquedas
de informacién y comunicaciones. En la medida en
que las nuevas tecnologias de redes refuerzan y crean
nuevos tipos de actividades transfronterizas entre los
actores no estatales, posibilitan la constituciéon de
una condicién distinta y solo parcialmente digital
conocida como sociedad civil global y el bien comun.

En tercer lugar, la diferencia significativa radica en
las racionalidades, los valores, los objetivos y los
condicionantes sustanciales a los que esté sujeto cada
tipo de actor. Cuando planteamos estas cuestiones,
podemos ver una tendencia en cada dimension hacia
una causalidad acumulativa con resultados cada
vez mas diferentes. Las capacidades que forman las
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Els valencians, des de quan
son valencians?
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Stefano Cingolani*

En la Espafia actual, un libro dedicado a investigar
la construccién de una identidad diferente de la
castellana es, en primer lugar, un libro politico, o, al
menos, un libro que incide en la politica. Sé algo de
este tema, después de haber escrito una obra sobre la
construccién de la identidad en la Catalufia medieval.
Es algo que muestra claramente Vicent Baydal cuando,
en la introduccion, discute algunos mandamientos
de la clase gubernamental del Estado relacionados
con los 3.000 afios de existencia de la identidad
espafiola o con la idea de que Espafia es la nacién
mas antigua de Europa. Lo muestra también la resefia
critica de cierta cantidad de obras, teéricamente de
peso historiografico mayor que, en el fondo, intentan
demostrar la validez cientifica de mandamientos
similares. En estos casos, se podria discutir si la
manipulacién de los hechos es intencionada por
razones politicas, o es inconsciente y se debe mas a un
poso historiografico, del cual parte de la historiografia
espafiola no se encuentra en condiciéon de tomar
conciencia. Por otro lado, este poso es, en el fondo,
mucho mas antiguo de lo que recuerda el mismo
Baydal, puesto que antes del siglo xix, desciende
recta via del proyecto historiografico del historiador
del siglo xm Rodrigo Jiménez de Rada, arzobispo
de Toledo, y de su Historia de las cosas de Espaiia.
Ademas de esto, en el primer capitulo se discuten
también tesis de ambito mas local, relativas a una
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identidad valenciana precedente a la conquista que,
al fin y al cabo, beben de esta misma fuente, y que
resulta fundamental explorar para poder plantear el
problema con solidez cientifica.

Aun asi, y por suerte, la intencién de Baydal es pri-
mariamente histoérica, ademas de seria y lujosamente
bien documentada, para demostrar como, cuando y
a través de qué procesos se construyo la conciencia
identitaria de los valencianos como tales. Ya se dispo-
nia de buenos estudios al respeto, como los a menudo
citados de Agustin Rubio Vela y de Antoni Ferrando.
Podriamos decir que estos dos estudiosos centraban sus
investigaciones en analizar los hechos consumados,
empezando en las postrimerias del siglo xiv. Lo que
faltaba era precisar los caminos y las etapas, los motivos
y los ejes que han permitido que se llegara a concretar
tal construccion identitaria.

Con cierto determinismo, o sabiduria post eventum, se
podria decir que, ya en el momento de la conquista
de la capital, en 1238, esta identidad tenia que con-
seguirse tarde o temprano. Lo que seria el reino de
Valencia, unos afios més tarde, era conquistado por
aragoneses y catalanes; reino y tierra que ya en el
siglo xu habian conseguido establecer los cimientos
de una clara conciencia identitaria. Asi, desde el
momento en el que el rey Jaime I habia decidido dar
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forma de entidad auténoma al reino de Valencia en
vez de incluirlo dentro de los confines de Aragén o
de Catalufia, tenia ante si dos posibilidades: transfor-
marse en la extensiéon de uno de los dos territorios
—vy ser finalmente asimilado a pesar de mantener la
denominacién autébnoma de reino— o diferenciarse
y conseguir una identidad propia. Que esta segunda
debia ser la via resulto claro desde el momento en el
que, en el mismo afio 1238, el rey Jaime I publicé la
primera legislacion local, Costums de Valencia, lo que
posteriormente fueron los Furs de Valéncia. El hecho de
pertenecer a un ambito regido por un derecho propio
habia sido, y era, un elemento fundamental en la
concrecion de la conciencia identitaria de catalanes
y aragoneses; que el reino de Valencia se rigiera ahora
por un codigo legal diferente, lo abocaba a seguir esta
misma direccion.

Todo el estudio de Baydal muestra, sin ningan
determinismo, como justamente los Furs de Valencia,
con su larga y compleja historia de aceptacion, rechazo
y final implantacion en todo el territorio, fueron el
elemento central, la piedra angular sobre la cual se
jugaron las posibilidades y los caminos para conseguir la
conciencia identitaria: «<En concreto, la argumentaciéon
que sustenta la exposicion sefiala dos elementos
primordiales como vehiculadores del sentimiento
identitario valenciano: la territorializacion de los Furs
de Valéncia, por un lado, y la progresiva configuraciéon
de un cuerpo politico comtn, denominado ‘el General’,
por otro» (p. 25-26). La unidad del marco legal fue lo
que permitié que los diferentes estamentos actuaran
conjuntamente ante la monarquia, en defensa
de intereses comunes, superando actuaciones de
fuerza (aunque no juridicas), de sectores aislados,
especialmente el nobiliario que era mayoritariamente
de origen aragonés.

Dentro de este largo proceso politico, de aproximada-
mente un siglo entre la proclamacién del primer cuerpo
legislativo y su aceptacién en casi todo el territorio, la
ciudad de Valencia jug6 un papel primordial. Capi-
tal del reino, y dnica ciudad durante mucho tiempo
puesta al frente de las tierras del estamento real, veia
estrechamente ligados sus intereses a los de la difusion
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de los fueros; a menudo fue su defensora y se adjudi-
c6 el derecho a hablar en favor del bien puablico de
todo el reino («identificar el bien del reino con el bien
de la capital y del estamento real», p. 123), especial-
mente frente a los nobles de origen aragonés (aunque
no solo), que seguian con los fueros aragoneses. «Por lo
tanto, el embrion de la identidad valenciana madurd en
aquella temprana e intensa unién de los nicleos reales,
encabezados por la ciudad de Valencia, en defensa de
los fueros del reino» (p. 112).

El cambio que hizo posible extender este sentimiento
incipiente a todo el reino fue consiguiente a las Cortes
de 1329-30, con las que se da por acabada la lucha
sobre los Fueros, «lucha civil que habia enfrentado
a los dirigentes del reino durante décadas y décadas,
bloqueando el uso de las instituciones politicas como
instrumento de debate comun» (p. 109). Es imposible
crear una unidad en el momento en el que, al menos
unas partes del reino, se sienten mas ligadas a las tierras
de origen que a la nueva entidad en cuanto a unidad; y
habia sido justamente el derecho lo que habia provocado
la fractura, asi como también lo que finamente habia
solucionado el problema, el mismo derecho que
despleg6 todas sus potencialidades integradoras.

Justamente a partir de esta fecha, en 1336 y en 1340,
Baydal localiza las primeras menciones al gentilicio
valenciano, asi como la primera concepcién del General;
lo mismo ocurria en Catalufla y en Aragén, que se
podia dar tan solo a partir del momento en el que las
Cortes representaran la integridad de los reinos y de sus
estamentos. Fue un proceso lento, advierte justamente
Baydal, y que afecto, al menos las primeras décadas,
sobre todo a las clases dirigentes, las mas ocupadas
en la politica del reino y, también, en la defensa de
sus privilegios y de su integridad ante la politica
de los monarcas, en especial de Pedro III. Este proceso se
parard momentédneamente por la fractura representada
por la Guerra de la Union y se vera reforzado en todos
los sentidos, también institucionales, debido a la
guerra con Castilla, desde 1357, la llamada Guerra
de los dos Pedros. El monarca sigue identificAndose
a si mismo con sus tierras y con el bien comun pero,
desde el momento en el que la comunidad politica
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—en este caso el reino de Valencia— se ve como
un cuerpo separado del monarca —asi como se ha
podido constatar que ocurrié también en Aragén y
en Catalufia— capaz de reconocer su interés como
diferente y eventualmente opuesto al del rey, se da
un paso enorme en el camino hacia la consecucion
de un sentimiento de identidad.

La evolucién institucional, debida también a la guerra
con Castilla y a las necesidades impelentes de muy alta
financiacion, llevo a la fijacion de la definicion de la
Diputacién del General, la Generalitat, en paralelo a lo
que ocurria en los otros territorios de la Corona. Por lo
tanto, desde mediados de siglo xiv, ademas de un cédigo
legal y de las Cortes, existe también una instituciéon
que representa al colectivo del reino. Y es también a
partir de este momento que Baydal detecta que «habia
nacido, como tal, la primera identidad valenciana que
englobaba el conjunto de los pobladores del reino de
Valencia, fueran cuales fueran sus origenes, catalanes,
aragoneses u otros lugares» (p. 154).

El hecho de que Baydal ponga una fecha exacta no quiere
decir que la identidad exista a partir de ese momento;
como se ha visto, sencillamente marca que, antes de
las Cortes de 1329-30 que acabaron con la crisis de los
fueros, esta solo era posible en las formas limitadas que
se han seflalado, en el estamento real y, sobre todo, en
la capital; es a partir de ese momento que se empieza a
concretar dicha identidad —una tesis que no contradice
las de Rubio y Ferrando, sino que las corrobora y les
da perspectiva hacia atrés en el tiempo.

DEBATS - Volumen 131/1 - 2017 —

Finalmente, y me parece una aportacién muy interesante
e importante, tanto histéricamente como politicamente,
Baydal muestra como la nueva realidad identitaria
valenciana no se construye en oposicion a Aragén o
Catalufla: «La conciencia de pertenecer al colectivo
valenciano no era en absoluto incompatible con la
participacién en otros sentimientos identitarios» (p. 170).
En este sentido, la identidad valenciana no se basaba
ni en factores étnicos ni lingtisticos, sino que lo hacia
en factores sociales, legales y politicos ligados al bien
comun del reino, puesto que, de hecho, étnicamente
nada los diferenciaba de catalanes y aragoneses, que
formaban la mayor parte de la poblacién cristiana del
reino. Mientras, desde el punto de vista sobre todo
lingiiistico (y a pesar de la progresiva imposicion de la
denominacién de valenciano también para referirse a
la lengua), y desde un perspectiva exterior, eran vistos
como parte de la «nacién catalana», que incluia la
variante catalana propiamente dicha, la valenciana,
la mallorquina y la rosellonesa. «Por lo tanto, no es
que la identidad valenciana fuera una forma parti-
cularizante, regional o menor de la identidad catalana o
aragonesa, sino que, bien al contrario, se trataba de un
fenémeno totalmente nuevo y, ademas, inclusivo, que
no entraba en contradiccion total y directa con aquellas»
(p.- 174).

El libro, ademads, estd muy bien escrito, cosa que se
agradece sobre todo cuando se trata de un ensayo
denso, y esta basado en un fondo documental muy
extenso, con una notabilisima cantidad de documentos
inéditos e, incluso, totalmente desconocidos.
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Normas para los autores de
Debats. Revista de cultura, poder y sociedad

Normas para el autor o autora
Las personas que envien trabajos para publicar en Debats. Revista de cultura, poder y sociedad, deberan verificar
previamente que el texto enviado cumple las normas siguientes:

Se aceptaran diferentes tipos de trabajos:
Articulos: seran trabajos teéricos o empiricos originales, completos y desarrollados.

Punto de vista: articulo de tipo ensayistico en el que se desarrolla una mirada innovadora sobre un debate en
el campo de estudio de la revista o bien se analiza una cuestion o un fendmeno social o cultural de actualidad.

Reseiias: criticas de libros.
Perfiles: entrevistas o glosas de una figura intelectual de especial relevancia.

Los trabajos se enviaran en formato OpenOffice Writer (odt) o Microsoft Word (doc) a través del sitio web de
la revista. No se aceptara ningln otro medio de envio ni se mantendra correspondencia sobre los originales
no enviados a través del portal o en otros formatos.

Los elementos no textuales (tablas, cuadros, mapas, gréaficos e ilustraciones, etc.) que contenga el trabajo
apareceran insertados en el lugar del texto que corresponda. Ademds, se entregaran por separado como
archivo adicional los graficos editables en formato OpenOffice Calc (ods) o Microsoft Excel (xls) y los mapas,
e ilustraciones o imagenes en los formatos jpg o tif a 300 ppp. Todos estardn numerados vy titulados, se
especificara la fuente en el pie, y se hara referencia explicita a ellos en el texto.

Los trabajos enviados seran inéditos y no se podran someter a la consideracién de otras revistas mientras
se encuentren en proceso de evaluacion en Debats. Revista de cultura, poder y sociedad. Excepcionalmente,
y por razones de interés cientifico y/o de divulgacion de aportaciones especialmente notorias, el Equipo de
redaccién podra decidir la publicacion y/o traduccion de un texto ya publicado.

Nuameros monograficos

En Debats existe la posibilidad de publicar numeros monogréficos. Esta seccion estd abierta también a propuestas
de la comunidad cientifica. La aceptacion de un numero monografico estd condicionada por la presentacidn
de un proyecto con los objetivos y la tematica del nimero monografico, asi como una relacién detallada de las
contribuciones esperadas o bien de la metodologia de la convocatoria de contribuciones (call for papers). En caso
de que se acepte el proyecto de monografico por parte del Consejo de redaccion, el director del monogréfico
gestionara el encargo y la recepcion de los originales. Una vez recibidos los articulos seran transmitidos y
evaluados por la revista. La evaluacién la haran expertos y con el método de «doble ciego» (double blind). Todos
los trabajos enviados a Debats. Revista de cultura, poder y sociedad se evaluaran de acuerdo con criterios de
estricta calidad cientifica. Para obtener informacién mas detallada sobre el proceso de coordinacién y evaluacion
por pares de un nimero monografico, los interesados deben contactar con el equipo editorial de Debats.

Lenguas de la revista
Debats. Revista de cultura, poder y sociedad se publica en versién en papel y en versién digital en valenciano-
catalan y en castellano.

Los trabajos enviados deben estar escritos en valenciano-catalan, castellano o inglés. En caso de que los
articulos sean revisados positivamente por los revisores anénimos y aprobados por el Consejo de Redaccion,
Debats. Revista de cultura, poder y sociedad se hard cargo de la traduccién a valenciano-cataldny a castellano.
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Los monograficos se traduciran al inglés y, anualmente, se editard un nimero en papel con el contenido de
dichos monograficos publicados en el volumen.

Formato y extension de la revista
Los articulos y propuestas de Debats iran precedidos de una hoja de cubierta en la que se especificara la
siguiente informacion:

Titulo, en valenciano-catalan o castellano, y en inglés.

Nombre del autor o autora.
Filiacién institucional: universidad o centro, departamento, unidad o instituto de investigacion, ciudad y pafs.

Direccion de correo electronico. Toda la correspondencia se enviara a esta direccion electrdnica. En el caso de
articulos de autoria multiple, se debera especificar la persona que mantendra la correspondencia con la revista.

Breve nota biografica (de un maximo de 60 palabras) en la que se especifiquen las titulaciones mas
altas obtenidas (y en qué universidad), la posicién actual y las principales lineas de investigacion del
autor o autora. Debats. Revista de cultura, poder y sociedad podra publicar esta nota biografica como
complemento de la informacion de los articulos.

Identificacion ORCID: En caso de no disponer de ella, Debats. Revista de cultura, poder y sociedad recomienda
a los autores que se registren en http://orcid.org/ para obtener un niumero de identificacién ORCID.

Agradecimientos: en el caso de incluir agradecimientos, estos se incluirdn después del resumeny no
superaran las 250 palabras.

Eltexto de los articulos ird precedido de un resumen de una extensién maxima de 250 palabras (que expondra
claray concisamente los objetivos, la metodologia, los principales resultados y conclusiones del trabajo) y de un
maéaximo de 6 palabras clave (noincluidas en el titulo, y que deberan ser términos aceptados internacionalmente
en las disciplinas cientifico-sociales y/o expresiones habituales de clasificacion bibliométrica). Si el texto esta
escrito en valenciano-catalan o castellano, se anadird el resumen (abstract) y las palabras clave (keywords)
en inglés. Si el texto estd originalmente escrito en inglés, el Equipo de redaccion podra traducir el titulo, el
resumen y las palabras clave al valenciano-catalan y castellano, en el caso de que el mismo autor o autora
no lo haya hecho.

Eltexto de los articulos se deberd enviar anonimizado: se suprimiran (bajo el rétulo de anonimizado) todas las citas,
agradecimientos, referencias y otras alusiones que pudieran permitir directa o indirectamente la identificacion del
autor o autora. La redaccién de Debats. Revista de cultura, poder y sociedad se asegurara de que los textos cumplen
esta condicién. Si el articulo es aceptado para su publicacién, entonces se enviara la versién no anonimizada a la
revista, en caso de que difiriera de la enviada previamente.

Salvo casos excepcionales, los articulos tendran una extension orientativa de entre 6.000 y 8.000 palabras, incluyendo
las notas al pie y excluyendo el titulo, los resumenes, las palabras clave, los graficos, las tablas y la bibliografia.

Los puntos de vista constaran de textos de una extensién aproximada de 3.000 palabras, incluyendo las notas al
piey excluyendo el titulo, los resimenes, las palabras clave, graficos, tablas y bibliografia. Uno de los textos debera
ser una presentacion de la aportacion que sea objeto de discusidn, realizada por el autor o autora de la misma, o
bien por el coordinador o coordinadora del debate.

Las criticas de libros tendran una extension maxima de 3.000 palabras, y al inicio se especificaradn los siguientes
datos de la obra resefada: autor o autora, titulo, lugar de publicacién, editorial, aho de publicacién y nimero de
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pdginas. También se deberd incluir el nombre y los apellidos, filiacién institucional y la direccién electrénica del
autor o autora de la resena.

Las entrevistas o glosas de una figura intelectual tendran una extensién maxima de 3.000 palabras, y al
inicio se especificard el lugar y la fecha de realizacién de la entrevista y el nombre y apellidos, la filiacion
institucional de la persona entrevistada o de a quien se dedica la glosa. También se debera incluir el nombre
y los apellidos, la filiacidn institucional y la direccion electréonica del autor o autora de la entrevista o glosa.
El formato del texto deberd respetar las siguientes normas:

Tipo y tamano de letra: Times New Roman 12.
Texto a 1,5 espacios, excepto las notas al pie, y justificado.

Las notas irdn numeradas consecutivamente al pie de la pagina correspondiente y no al final del texto.
Se recomienda reducir su uso al maximo y que este sea explicativo y nunca de citacién bibliogréfica.

Las pdginas irdn numeradas al pie a partir de la pagina del resumen, empezando por el niimero 1 (la
hoja de cubierta con los datos del autor o autora no se numerara).

No se sangrara el inicio de los parrafos.
Todas las abreviaturas estaran descritas la primera vez que se mencionen.

Los diferentes apartados del texto no deben ir numerados y se escribirdn tal como se describe a continuacion:
NEGRITA, MAYUSCULAS, ESPACIO ARRIBA Y ABAJO

Cursiva, espacio arriba y abajo.

Cursiva, espacio arriba y abajo, el texto comienza después de un espacio a modo de ejemplo, El texto
comenzaria aquf

Las citas deberan respetar el modelo APA (American Psychological Association).

Las citas apareceran en el cuerpo del texto y se evitara toda nota al pie cuya Unica funcion sea bibliografica.
Se citara entre paréntesis, incluyendo el apellido del autor, el afo; por ejemplo: (Bourdieu, 2002).

Cuando en dos obras del mismo autor coincida el ano, se distinguiran con letras mintsculas tras el ano;
por ejemplo: (Bourdieu, 1989%a).

Si los autores son dos, se citaran los dos apellidos unidos por «y»: (Lapierre y Roueff, 2013); si son
entre dos y cinco, se citara el apellido de todos los autores la primera vez que aparezcan en el texto;
en las subsiguientes citas, no obstante, se citard Unicamente el primer autor seguido de «et al.» (con
letra redonda); por ejemplo, (Dean, Anderson, y Lovink, 2006: 130) en la primera cita, pero (Dean et al.,
2006: 130) en las siguientes. Si los autores son seis 0 mas, se citard siempre el apellido del primer
autor seguido de «et al.».

Si se incluyen dos o mas referencias dentro de un mismo paréntesis, se separaran con punto y coma;
por ejemplo: (Castells, 2009; Sassen, 1999; Knorr y Preda, 2004).

Las citas literales iran entrecomilladas y seguidas de la correspondiente referencia entre paréntesis,
gue incluira obligatoriamente las paginas citadas; si sobrepasan las cuatro lineas, se transcribiran
separadamente del texto principal, sin comillas, con una sangria mayor y un tamano de letra mas pequeno.

La lista completa de referencias bibliograficas se situara al final del texto, bajo el epigrafe «Referencias
bibliograficas». Las referencias se redactaradn segun las siguientes normas:

Solo se incluiran los trabajos que hayan sido citados en el texto, y todos los trabajos citados deberan
referenciarse en la lista final.
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Se tendra que incluir el DOI (Digital Object Identifier) de las referencias que lo tengan (http://www.doi.org/).

El orden serd alfabético segun el apellido del autor o autora. En caso de varias referencias de una
misma autoria, se ordenaran cronoldgicamente segun el ano. Primero se incluiran las referencias
del autor o autora solo; en segundo lugar, las obras compiladas por el autor, y en tercer lugar las del
autor con otros coautores o coautoras.

Se aplicara sangria francesa a todas las referencias.
El apartado «Referencias bibliograficas» seguird el modelo APA (American Psychological Association) segun
corresponda al tipo de documento citado:
Libros:
+ Un autor: Anderson, B. (1991). Imagined communities: Reflections on the origin and spread of nationalism.

Londres: Verso.

- Dos autores: Rainie, L.,y Wellman, B. (2012). Networked: The New Social Operating System. Cambridge,
MA: The MIT Press.

+ Mds de seis autores: Se haran constar en la referencia los seis primeros autores seguidos de «et al.».

Articulo de revista:
» Un autor: Hirsch, P.M. (1972). Processing fads and fashions: An organization-set analysis of cultural
industry systems. American Journal of Sociology, 77(4), 639-659.

- Dos autores: Bielby, W.T., y Bielby, D. D. (1999). Organizational mediation of project-based labor markets:
Talent agencies and the careers of screenwriters. American Sociological Review, 64(1), 64-85.

« Més de dos autores y menos de siete: Dyson, E., Gilder, G., Keyworth, G., y Toffler, A. (1996). Cyberspace
and the american dream: A magna carta for the knowledge age. Information Society, 12(3), 295-308.

Capitulo de un libro: DiMaggio, P. (1991). Social structure, institutions and cultural goods: The case of
the United States. En P. Bourdieu, y J. Coleman, (eds.), Social theory for a changing society (p. 133-166).
Boulder: Westview Press.

En este punto se incluyen articulos en libros de actas, monograficos, manuales, etc.

Referencias de Internet:
- Documentos en linea: Raymond, E. S. (1999). Homesteading the noosphere. Recuperado el 15 de
enero de 2017 de http://www.catb.org/~esr/writings/homesteading/homesteading/
Generalitat Valenciana (2017). Preséncia de la Comunitat Valenciana en FITUR 2017. Recuperado

el 7 de marzo de 2017 de http://www.turisme.gva.es/opencms/opencms/turisme/va/contents/
home/noticia /noticia_1484316939000.html

Articulos de revistas en linea: Ros, M. (2017). La «no-wash protest» i les vagues de fam de les
presoneres republicanes d’Armagh (nord d'lIrlanda). Una qliestié de génere. Papers, 102(2), 373-393.
Recuperado el 18 de marzo de 2017 de http://papers.uab.cat/article/view/v102-n2-ros/2342-
pdf-es

Articulos de prensa en linea. Con autor: Samuelson, R. J. (11 de abril de 2017). Are living standards truly
stagnant? The Washington Post. Recuperado el 12 de abril de 2017 de https://www.washingtonpost.
com/opinions/are-living-standards-truly-stagnant/2017/04/11/10a1313a-1ec7-11e7-ad74-
3a742a6e93a7_story.html?utm_term=.89f90fffbecs

Sin autor: La Veu del Pais Valencia (11 de abril de 2017). Els valencians son els ciutadans de ['Estat
qgue més dies de treball necessiten per a pagar el deute public. Recuperado el 12 de abril de 2017
de http://www.diarilaveu.com/noticia/72769/valencians-pagar-treball-deutepublic
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Se ruega a los autores o autoras de los originales enviados que adapten su bibliografia al modelo APA en
todos aquellos casos no ejemplificados en este apartado. Los textos que no se ajusten a este modelo seran
devueltos para que los autores o autoras realicen los cambios oportunos.

Normas del proceso de seleccion y publicacion

Debats. Revista de cultura, poder y sociedad publica trabajos académicos de investigacién tedrica y empirica
rigurosa en los ambitos de las ciencias sociales y las humanidades en general. Sin embargo, en algunos
monograficos se podran incorporar algunas aportaciones de otras disciplinas afines a la tematica de cultura,
poder y sociedad, como la historia, la ciencia politica y los estudios culturales.

Laevaluacion serd encargada a académicos expertos y se desarrollara por el método de «doble ciego» (double
blind) en los articulos de la seccién de monografico llamada «Cuaderno» y en los del apartado de miscelanea
de articulos de investigacién, denominado «Articulos». Todos los trabajos de estas secciones enviados a
Debats. Revista de cultura, poder y sociedad se evaluaran de acuerdo con criterios de estricta calidad cientifica.

Los errores de formato y presentacion, el incumplimiento de las normas de la revista o la incorreccién
ortograficay sintactica podran ser motivo de rechazo del trabajo sin pasarlo a evaluacién. Una vez recibido
un texto que cumpla todos los requisitos formales, se confirmara la recepciéon y comenzard su proceso
de evaluacion.

Enuna primera fase, el Equipo de Redaccién efectuarad una revision general de la calidad y adecuacion temética
del trabajo, y podra rechazar directamente sin pasar a evaluaciéon externa aquellos trabajos con una calidad
ostensiblemente baja o que no efectéien ninguna contribucién a los ambitos tematicos de la revista. Para esta
primera revision, el Equipo de Redaccién podra requerir la asistencia, en caso de que lo considere necesario, de
los miembros del Consejo de Redaccidn o del Consejo Cientifico. Las propuestas de «Puntos de vista» podran
ser aceptadas tras superar esta fase de filtro previo sin necesidad de evaluacion externa.

Los articulos que superen este primer filtro se enviaran a dos evaluadores externos, especialistas en la
materia o linea de investigacidn de la que se trate. En caso de que las evaluaciones sean discrepantes, o que
por cualquier otro motivo lo considere necesario, el Equipo de Redaccién podra enviar el texto a un tercer
evaluador o evaluadora.

Segun los informes de evaluacidn, el Equipo de Redaccion podra tomar una de las decisiones siguientes, que
serd comunicada al autor o autora:

Publicable en la versidn actual (o con ligeras modificaciones).

Publicable tras revisarlo. En este caso, la publicacion quedara condicionada a la realizacion por parte del
autor o autora de todos los cambios requeridos por la redaccién. El plazo para hacer estos cambios sera
de un mes, y se debera adjuntar una breve memoria explicativa de los cambios introducidos y de como
se adecuan a los requerimientos del Equipo de Redaccion. Entre los cambios propuestos podra haber
la conversion de una propuesta de articulo en nota de investigacion / nota bibliografica, o viceversa.

No publicable, pero con la posibilidad de reescribir y reenviar el trabajo. En este caso, el reenvio de una
version nueva no implicard ninguna garantia de publicacion, sino que el proceso de evaluacion volvera
a empezar desde el inicio.

No publicable.

En caso de que un trabajo sea aceptado para su publicacion, el autor o autora debera revisar las pruebas de
imprenta en el plazo maximo de dos semanas.

Debats. Revista de cultura, poder y sociedad publicard anualmente la lista de todas las personas que han
hecho evaluaciones anénimas, asi como las estadisticas de articulos aceptados, revisados y rechazados,
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y la duracién media del lapso entre la recepcion de un articulo y la comunicacién de la decision final
al autor o autora.

Buenas practicas, ética en la publicacion, deteccion de plagio y fraude cientifico

Debats. Revista de cultura, poder y sociedad se compromete a cumplir las buenas practicas y las recomendaciones
de ética en las publicaciones académicas. Se entienden como tales:

Autoria: en el caso de autoria multiple se deberd reconocer la autoria de todos los autores, todos los
autores deben estar de acuerdo en el envio del articulo y el autor o autora que figure como responsable
deberd garantizar que todos los autores aprueban las revisiones y la version final.

Practicas de publicacion: el autor o autora deberd notificar una publicacion previa del articulo, incluyendo
las traducciones o bien los envios simultaneos a otras revistas.

Conflicto de intereses: se debe declarar el apoyo financiero de la investigacion y cualquier vinculo
comercial, financiero o personal que pueda afectar a los resultados y las conclusiones del trabajo. En
estos casos se deberd acompanar el articulo de una declaracidn en la que consten estas circunstancias.

Proceso de revision: el Consejo de redaccion debe asegurar que los trabajos de investigacion publicados
han sido evaluados por al menos dos especialistas en la materia, y que el proceso de revision ha sido
justo e imparcial. Por lo tanto, debe asegurar la confidencialidad de la revisién en todo momento, la no
existencia de conflictos de interés de los revisores. El Consejo de redaccion deberd basar sus decisiones
en los informes razonados elaborados por los revisores.

La revista articulard mecanismos y controles para detectar la comision de plagios y fraudes cientificos. Se
entiende por plagio:

Presentar el trabajo ajeno como propio.

Adoptar palabras o ideas de otros autores sin el debido reconocimiento.

No emplear las comillas en una cita literal.

Dar informacion incorrecta sobre la verdadera fuente de una cita.

Parafrasear una fuente sin mencionarla.

Parafrasear abusivamente, incluso si se menciona la fuente.

Las practicas constitutivas de fraude cientifico son las siguientes:

Fabricacion, falsificacién u omision de datos y plagio.
Publicacién duplicada y autoplagio.

Apropiacién individual de autoria colectiva.
Conflictos de autorfa.

Debats. Revista de cultura, poder y sociedad podra hacer publicas, en caso de que las haya constatado, las malas
practicas cientificas. En estos casos, el Consejo Editorial se reserva el derecho de desautorizar aquellos articulos
ya publicados en los que se detecte una falta de fiabilidad que se determine posteriormente como resultado tanto
de errores involuntarios como de fraudes o malas practicas cientificas, mencionadas anteriormente. El objetivo que
guia la desautorizacion es corregir la produccioén cientifica ya publicada, asegurando su integridad. El conflicto de
duplicidad, causado por la publicacién simultanea de un articulo en dos revistas, se resolvera determinando la fecha de
recepcion del articulo en cada una de ellas. Si solo una parte del articulo contiene algun error, este se puede rectificar
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posteriormente por medio de una nota editorial o una fe de erratas. En caso de conflicto, la revista solicitara al autor
0 autores las explicaciones y pruebas pertinentes para aclararlo, y tomara una decision final basada en las mismas.

La revista publicard obligatoriamente, en sus versiones impresa y electrénica, la noticia sobre la desautorizacién
de un determinado texto, y en ella se tienen que mencionar las razones para tal medida, a fin de distinguir
la mala practica del error involuntario. Asimismo, la revista notificara la desautorizacién a los responsables
de la institucion a la que pertenezca el autor o autores del articulo. Como paso previo a la desautorizacion
definitiva de un articulo, la revista podrd hacer publica una noticia de irregularidad, aportando la informacion
necesaria en los mismos términos que en el caso de una desautorizacion. La noticia de irregularidad se
mantendrd el tiempo minimo necesario, y concluird con su retirada o con la desautorizacion formal del articulo.

Aviso de derechos de autor

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 22/1987 de 11 de noviembre de Propiedad Intelectual,
BOE del 17 de noviembre de 1987, y conforme al mismo, los autores o autoras ceden a titulo gratuito sus
derechos de edicion, publicacion, distribucién y venta sobre el articulo, para que sea publicado en Debats. Revista
de cultura, poder y sociedad.

Debats. Revista de cultura, poder y sociedad se publica bajo el sistema de licencias Creative Commons segun la
modalidad «Reconocimiento - NoComercial (by-nc): Se permite la generacion de obras derivadas siempre que
no se haga un uso comercial. Tampoco se puede utilizar la obra original con finalidades comerciales».

Asi, cuando el autor o autora envia su colaboracién, acepta explicitamente esta cesion de derechos de edicidn
y de publicacién. Igualmente autoriza a Debats. Revista de cultura, poder y sociedad a incluir su trabajo en un
fasciculo de la revista para que se pueda distribuir y vender.

Lista de verificacién para preparar envios
Como parte del proceso de envio, los autores o autoras deben verificar que cumplen todas las condiciones siguientes:
1. El articulo no se ha publicado anteriormente ni se ha presentado antes a otra revista (o se ha enviado
una explicacién en «Comentarios para el editor»).

2. Elfichero del envio esta en formato de documento de OpenOffice o Microsoft Word.
3. Siempre que ha sido posible, se han proporcionado los DOl para las referencias.

4. El texto utiliza un interlineado de 1,5 espacios; letra de tamano 12 puntos; utiliza cursiva en vez de
subrayado, excepto en las direcciones URL. Con respecto a todas las ilustraciones, figuras y tablas, se
colocan en el lugar correspondiente del texto y no al final.

5. El texto cumple los requisitos estilisticos y bibliograficos descritos en las instrucciones a los autores o
autoras.

6. Sise envia a una evaluacién por expertos de una seccién de la revista, se deben seguir las instrucciones
a fin de asegurar una evaluacién anénima.

7. El autor o autora debe cumplir las normas éticas y de buenas practicas de la revista, en coherencia con
el documento disponible en la pdgina web de la revista.

Los archivos deben enviarse a: secretaria.debats@dival.es

En caso de que no se sigan estas instrucciones, los envios se podran devolver a los autores o autoras.
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