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RESUM

Els governs de coalicié sén una constant en el panorama politic europeu en els diferents ambits de govern. No obstant aixo, al
llarg de la historia de 'autonomia valenciana, aquesta manera de governar és una excepcio fins a 2015, quan s'obri una nova
etapa amb els anomenats governs del Botanic. Quins factors expliquen aquesta transformacié del sistema politic valencia?
Quines s6n les caracteristiques d’aguesta coalicié governamental? Es un model de govern de coalicié exportable? Amb l'objectiu
de respondre aquestes preguntes i formular-ne d'altres, primerament s'analitzen les causes que han generat aquesta dinamica
coalicional en el sistema de partits valencia tant 'any 2015 com el 2019. En segon lloc, s'estudia el model de govern de coalicio,
la seua singularitat. La hipotesi de treball és que l'éxit en termes d'estabilitat i capacitat governamental del govern de coalicié
del Botanic s'emmarca en un context politic determinat amb accent valencia.

Paraules clau: coalicié governamental, Comunitat Valenciana, politica de coalicio, Espanya de les autonomies, formacié de govern.

ABSTRACT. A Government of Coalition in Valencian terms: el Botanic

Coalition governments are common in the European political landscape in various tiers of government. However, such coalitions
were an exception in the history of the Valencian Autonomy until 2015, which marked a new stage with the so-called El Botanic
governments. Which factors explain this change in the Valencian political system? What are the features of such coalition
governments? Can this model be applied to other political systems? This paper addresses these and other issues. First, it looks
at what led to coalition governments in both 2015 and 2019. Second, it studies the model of coalition government. The hypothesis
tested is this: El Botanic is a coalition government whose success in terms of stability and governmental action is framed within
a specific Valencian political context.

Keywords: Governmental coalition, Valencian Region, Coalition politics, Spain of the autonomies, Government formation.

*Vull agrair breument l'aportacié del professor Antonio Robles Egea amb els seus comentaris. No obstant aixo, aguest reconeixement no
ha de servir per a fer recaure en la seua persona cap responsabilitat sobre aquest treball, que és assumit integrament per l'autora.

Aquest estudi es desenvolupa en el marc del projecte d'investigacid «Flujos de informacion y efectos conceptuales, mediadores
de la innovacion econdmica y social. Nudgets contra la corrupcion» (referéncia AICO/2019/053).
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EL CAMi CAP A UN GOVERN DE COALICIO

Des de finals del segle xx s’ha debatut en les Corts so-
bre la necessitat de modificar la llei electoral valenci-
ana —en particular, la barrera electoral del 5 %— per
a obrir el poder legislatiu a forces politiques més me-
nudes més enlla dels populars i els socialistes, prota-
gonistes del bipartidisme durant més de trenta anys.
No obstant aixo, el 2015 el pluralisme penetra en el
Parlament sense haver-se reformat el marc electoral,
la qual cosa va donar pas al pentapartidisme amb la
incorporaci6 de dues noves formacions: Ciudadanos
i Podem. Una pluralitat que arriba a ’hexapartidisme
el 2019 amb I’entrada d’una altra forca politica: Vox.
Si des de 1983 la fragmentaci6 del sistema de partits
estava entorn del 2,5, el 2019 arriba al 5,24 (Taula 2)
i es dibuixen nous escenaris que afecten directament
el Consell de la Generalitat, la configuracié del qual
és fruit d’'una coalicié governamental des de 2015.
Quins son els factors explicatius d’aquesta nova di-
namica d’interacci6 entre les forces politiques que
es materialitza en una coalicié governamental? En
primer lloc, s’aborda el marc juridic i institucional. A
continuacio, s’analitza el sistema electoral i el siste-
ma de partits valencia. Un altre element d’estudi és
la ideologia dels membres de la coalici6. Finalment,
es dirigeix el focus d’atenci6 als elements historics,
en particular al context historic.

Les teories sobre la formacié de governs de coalicio
solen dividir-se en dos grans grups: les teories formals

i les teories multidimensionals. En termes generals,
les teories formals es construeixen entorn de les te-
ories d’eleccio racional i la teoria de jocs, i els par-
tits politics es conceben com a simples maquines de
poder que persegueixen carrecs ministerials (Budge i
Laver, 1986; Matas, 2015; Reniu, 2010; Strom, 1985
i 1990). Des d’aquesta Optica, els partits emergeixen
com a actors racionals que decideixen integrar-se en
un executiu de coalicié en el suposit d'una coalicié
minima guanyadora —concepte encunyat per Riker
(1975) per a definir aquelles coalicions en qué la suma
dels partits reuneix la majoria absoluta d’escons. Tal
com apunta Reniu (2010), aquest enfocament sobre
la formaci6 de governs de coalici6 dificilment pot ex-
plicar governs minoritaris com seria el cas del primer
Botanic el 2015. Les teories multidimensionals incor-
poren altres variables com el marc institucional o el
sistema de partits, entre d’altres, per comprendre el
procés de coalici6. Aquest treball s’'emmarca dins de
les teories multidimensionals. En concret, s’adopta la
perspectiva d’analisi desenvolupada pel professor Ma-
tas (2015) per a I’estudi de la formacié d'un govern de
coalici6 i s'identifiquen tres grans grups de variables
determinants en el procés: 1) el marc juridic i institu-
cional, 2) el sistema electoral i el sistema de partits, 3)
la ideologia dels partits politics i el context historic.
Des d’aquest enfocament s’analitza el fet coalicional
valencia conegut com Botanic per a referir-se als go-
verns de coalici6 en la Generalitat de la Comunitat
Valenciana des de 2015.
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EL MARC JURIDIC I INSTITUCIONAL

«El punt de partida de la negociacio és, en primer lloc,
la voluntat de formar part d’'un govern de coalici6 i,
en segon lloc, posseir el suport parlamentari necessari
per a impulsar I'accié de govern» (Matas, 2015: 25).
Segons el funcionament del sistema parlamentari i els
resultats electorals, les formacions politiques mani-
festaran la seua voluntat —o no— de configurar una
coalicié6 governamental. A partir d’aquesta Optica, el
marc juridic i institucional emergeix com un factor
decisiu en el procés de negociaci6.

D’acord amb I’Estatut d’autonomia, el candidat a
president de la Generalitat per a ser elegit en la pri-
mera votacié del procés d’investidura ha d’obtenir
el suport de la majoria absoluta dels membres de la
cambra. Ara bé, en segona votaci6, amb el suport
de la majoria simple pot convertir-se en president i
formar un govern minoritari. No obstant aixo, un
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executiu en minoria requereix grans habilitats ne-
gociadores —siga per a acordar un pacte de legisla-
tura amb 1'oposici6 o per a aconseguir pactes ad hoc
al llarg de la legislatura— per a governar i evitar el
bloqueig en seu parlamentaria. En altres paraules,
la cerca de la majoria absoluta en el legislatiu no
respon Unicament al procés d’investidura, siné que
també persegueix l’estabilitat politica del nou exe-
cutiu i la seua comoditat en I’exercici de les respon-
sabilitats governamentals, a que s’afegeix el fet que
en procediments legislatius especials s’exigeix que
els vots a favor en I’hemicicle siguen superiors a la
meitat dels escons més un. Per exemple, la reforma
de la Llei Electoral Valenciana present en 1’agenda
publica des de fa uns anys exigeix el suport de dues
terceres parts dels membres de les Corts, la qual
cosa ha impedit que es reforme, ja que no hi ha
hagut cap proposta dels grups que aglutine aquest
consens.

Taula 1 Eleccions autonomiques a la Comunitat Valenciana segons representacié parlamentaria

Candidatura

electoral 1983 1987 1991 1995
cDS - 1136 - -

Cs - - - -

cc - - - -

EU 751" | 803" 76 11,7
PP 32,11* | 23.96" 281 433
Podem - - - -
PSPV-PSOE | 51,77 41,72 433 343
uv - 924 105 -

Vox - - - -

Eleccions autonomiques

1999 2003 2007 2011 2015 2019

- - - - 12,66 17,45

- - - 7,07 18,71 16,44
6,15 6,45 8,13 58 - -

48,63 479 53,22 48,6 26,98 18,85

- - - - 11,57 7,987
34,45 36,52 35,02 27,57 20,95 23,87

- - - - - 10,44

* En aquesta convocatoria electoral es considera 'alianga d’AP-PDP-UL-UV com a PP.

** En aquesta convocatoria electoral EU fa referencia a la candidatura electoral del PCE-PCPV.

***En aquesta convocatoria electoral l'actual PP concorre a les eleccions com a AP.

**** En aquesta convocatoria electoral EU correspon a l'alianca electoral d'EU-UPV.

***** En aquesta convocatoria electoral Podem correspon a la candidatura electoral d'Unides Podem-EU.

Font: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es. Elaboracio propia.
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Taula 2 index de fragmentacié del sistema de partits valencia: NEPP (nombre efectiu de partits politics)

Any inici 1983 1987 1991 1995
legislatura

NEPP 2,16 3,09 2,5 2,72 2,17

1999 2003 2007 2011 2015

2,22 2,22 2,35 4,48 5,24

Font: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es. Elaboracioé propia

En aquest marc juridic, la composicié del parlament
valencia que donen els resultats electorals de 2015
i 2019 —en els quals cap forca politica aconsegueix
la majoria absoluta (Taula 1)—, els partits es veuen
abocats a entendre’s i pactar per a poder governar. Es
possible superar el procés d’investidura amb majoria
simple com s’ha indicat anteriorment, pero s’insis-
teix en el fet que 1’accié governamental pot ensope-
gar amb el legislatiu si no es compta amb suficients
suports parlamentaris. Només cal esmentar 1’aprova-
ci6 dels pressupostos anuals.

Férmula NEPP de Laakso i Taagepera (1979):*

1

N=—e:
?=1pf:2

L'increment del nombre efectiu de partits politics de
2,16 el 1983 a 5,24 el 2019 resulta en un parlament
fragmentat, un escenari que aboca els grups parla-
mentaris a definir noves pautes de comportament.
Entren noves formacions politiques en les Corts
com és el cas de Ciudadanos, Unides Podem o Vox,
al mateix temps que es multiplica el pes dels nacio-
nalistes valencians, que concorren ara sota la coali-
ci6 electoral Compromis, juntament amb els ecolo-

1 ELNEPP mesura el nombre efectiu de partits politics, és a dir,
indica el grau de fragmentaci¢ del sistema de partits. Aquesta
formula, l'autoria de la qual correspon a Laakso i Taagepera
(1979), es calcula tenint present el suport electoral obtingut
per cada formacid i la conversié d'aquests vots en escons.
Informa sobre la quantitat de formacions politiques que integra
el sistema de partits i el pes que té en relacié amb cadascuna.
n és el nombre de partits politics que s'ha pres en consideracio,
mentre que P, fa referencia al suport electoral obtingut per la
forca politica (només es comptabilitzen els vots valids).

gistes (Verds Equo) i els comunistes (IPV). Es generen
noves dinamiques de dialeg i cooperaci6. S’entreveu
que cap partit pot governar sense acords amb la res-
ta de forces politiques. Es busquen posicions de tro-
bada entre les diferents opcions politiques que, en
aquest cas d’estudi, tenen la maxima expressioé en
I’entesa entre les forces de 'esquerra amb l’objectiu
de governar, la qual cosa comprén tant nomenar un
president de la Generalitat com aprovar un progra-
ma politic per a ser implementat pel nou Consell.
Efectivament, els pactes del Botanic entre Compro-
mis, PSPV-PSOE i Unides Podem-EU sén un acord
programatic amb uns eixos generals d’actuacié que
marquen l'acci6 de I'executiu i en garanteixen la im-
plementacio ja que els tres grups parlamentaris exce-
deixen la majoria absoluta.

Aquesta majoria absoluta assumeix el paper de punt
efectiu de decisi6, un concepte propi de les teories
formals elaborat per Strom (1985) que resulta molt
atil per a entendre la primera etapa del procés, com
assenyala Reniu (2010). El punt efectiu de decisi6 fa
referéncia al minim suport que requereix una pro-
posta de I'executiu o del legislatiu per a ser aprovada
i convertir-se en realitat, un nombre d’escons que
varia segons el procediment legislatiu —ordinari o
especial—. Es tracta del suport legislatiu que necessi-
ta I'executiu per a governar.

En definitiva, el marc juridic i institucional es pre-
senta com un element determinant i impulsor de
qualsevol procés de formaci6 de govern de coalicio,
siga en termes de designaci6 del president del Con-
sell i els seus membres o en termes d’implementacié
de politiques publiques. Aquests objectius immedi-
ats presents en qualsevol negociaci6 coalicional no
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son els tnics. Es apropiat afegir 'anomenada quota
de poder politic que correspon a cada soci en la con-
figuraci6 del nou govern en el primer i el segon es-
calaf6, aixi com el desig d’executar una politica que
satisfaca els interessos dels ciutadans de manera que
s’acabe traduint en un increment del suport electo-
ral com es veura més endavant.

EL SISTEMA ELECTORAL I EL SISTEMA DE PARTITS

Un altre element explicatiu de I'inici d'un procés de
negociaci6 coalicional és el sistema electoral. Aquest
mecanisme transforma les preferéncies politiques
dels ciutadans en escons en el parlament per mitja
del dret al vot. Aixo vol dir que el sistema electoral
determina la composicié de les Corts i, per tant, el
sistema de partits valencia.

Una breu aproximacié a la normativa electoral va-
lenciana permet conéixer-ne la repercussio en les
estrategies de les forces politiques en el procés co-
alicional. Assumint com a propies les paraules de
Martinez Sospedra (1996), es considera que la Llei
Electoral Valenciana (LEV) es formula a imatge i
semblanca de la Llei Organica de Reégim Electoral
General (LOREG), a excepci6 de l’alta barrera elec-
toral del 5 % enfront del 3 % en l’ambit espanyol.
Totes dues normatives pretenen instal-lar el biparti-
disme imperfecte, és a dir, evitar una fragmentacio
excessiva del sistema de partits i s’afavoreix dues
grans formacions politiques amb possibilitats de go-
vernar i es crea una xicoteta oposicié incapac de ser
una vertadera alternativa de govern (Martinez Sos-
pedra, 2007; Pallarés, 1991; Sartori, 1994). Aquest
model de sistema de partits és fruit de la combinacié
particular dels tres pilars principals de qualsevol sis-
tema electoral, a saber, la féormula electoral, la cir-
cumscripci6 i la barrera electoral. La Taula 3, sobre
el grau de concentraci6 del vot en populars i socia-
listes que compara tots dos parlaments —el Congrés
dels Diputats i les Corts—, demostra clarament que
el bipartidisme imperfecte caracteritza el sistema de
partits espanyol i el valencia des dels anys huitanta
fins a 2015.
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Taula 3 Concentraci6 del vot PP i PSOE en taxes
percentuals

Concentracié vot PP+PSOE

Eleccions Congrés dels Corts
Diputats

1979* 58,8 -
1983** 68,64 83,88
1987 57,46 65,68
1991 63,68 71,4
1995 66,11 77,6
1999 68,7 83,03
2003 69,12 84,42
2007 70,54 88,24
2011 65,3 76,17
2015 52,07 47,83
2019 41,57 42,72

* En aquesta convocatoria electoral es considera UCD com
'embrié de l'actual PP.

**En aquesta convocatoria electoral es considera l'alianga
d'’AP-PDP-UL-UV com PP.

*** En aquesta convocatoria electoral l'actual PP concorre a
les eleccions com a AP.

Font: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es.
Ministeri de UInterior, http://www.mir.es.
Elaboracié propia.

El sistema electoral valencia introdueix la férmula
electoral proporcional D’'Hondt. No obstant aixo,
aquesta capacitat per a transformar proporcional-
ment vots en escons que l'identifica ensopega amb
la circumscripcié electoral i la barrera electoral. Si
s’'opta per la provincia com a circumscripcié electo-
ral, en la delimitaci6 de la grandaria de la circums-
cripcié prevalen els criteris territorials —el principi
de representaci6 politica— en detriment dels criteris
demografics —el principi de proporcionalitat politi-
ca. La Comunitat Valenciana queda dividida en tres
grans circumscripcions equivalents a la unitat pro-
vincial, independentment del grau de poblaci6 que
reunisquen. Aquesta configuraci6 de la Llei Electoral
Valenciana concedeix un valor diferent al vot segons
la provincia on s’emeta (Garrido Mayol et al., 2001;
Martin Cubas, 2017). «Igual que la LOREG, la LEV
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Taula 4 Evolucio de la volatilitat electoral agregada

Eleccions 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 2019
Volatilitat 19,05 9,99 15,8 9,015 1,55 4,25 10,73 34,95 16,07 524

Font: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es. Elaboracié propia.

estableix una sobrerepresentacié del vot conserva-
dor. Les zones menys poblades, normalment les més
conservadores, gaudeixen d’una sobrerepresentacié»
(Roig, 2019: 493). Es el que ocorre a la provincia de
Castell6. En canvi, les zones urbanes i costaneres com
Valencia, on el vot d’esquerra és majoritari, pateixen
infrarepresentaci6 (Calvet, 2010).

Aquesta desigualtat del valor del vot dels valencians
s’aguditza amb la introduccié d’una barrera electo-
ral del 5 %, la més alta d’Espanya, que suposa dos
punts més que el llindar electoral al Congrés dels
Diputats, el Parlament de Catalunya o el Parlament
Basc. Aquest mecanisme estableix el percentatge de
vots que ha d’obtenir una candidatura per a poder
participar en la distribucié d’escons i formar part del
sistema de partits. Tal com ha estudiat Franch i Ferrer
(1995, 1996), situar-la en el 5 % ha suposat tancar les
portes del parlament valencia a formacions politiques
minoritaries com els nacionalistes valencians —els
anomenats PANE (partits d’ambit no estatal)— que
si estan presents en ’ambit local. D’aquesta manera,
es redueix la pluralitat del poder legislatiu al mateix
temps que es reforca el pes dels dos partits majoritaris
d’ambit estatal —els PAE— (Calvet, 2014), és a dir, el
bipartidisme valencia.

No obstant aix0, aquest sistema politic pateix un can-
vi substancial en els comicis de 2015 en el marc de
la crisi economica i politica que afecta Espanya, en
general, i la Comunitat Valenciana, en particular, des
de 2009 (Méndez Gutiérrez del Valle, 2015). Sorgei-
xen noves forces politiques d’ambit estatal com sén
Ciudadanos i Podemos, aixi com una nova coalicié
electoral valencianista: Compromis, que uneix els na-
cionalistes valencians (BNV), els comunistes (ICP) i
els verds (Verds Equo), amb un missatge rupturista i

uns liders joves i carismatics. Tres opcions electorals
que aconsegueixen aglutinar el vot del descontenta-
ment cap als partits tradicionals, protagonistes del
bipartidisme imperfecte (Roig, 2017).

Després de tres decades de bipartidisme, la Comuni-
tat Valenciana s’obri al pluripartidisme; pentaparti-
disme, inicialment, que es transforma en hexaparti-
disme el 2019. El vot es dispersa fins a tal punt que en
la legislatura actual, les Corts estan compostes per sis
grups parlamentaris, quan habitualment hi eren dues
grans formacions i una forca xicoteta (legislatures I, V,
VI i VII d'un total de 10 legislatures). Segons 1'index
de fragmentacio de partits de Laakso i Taagepera, es
produeix un increment de més del 40 % en el nom-
bre de partits en seu parlamentaria (vegeu Taula 2).
El nombre efectiu de partits passa del 2,35 el 2011 al
4,48 el 2015. El canvi, de 2015 a 2019 és molt menor,
ja que només s'afegeix una forca politica més al plu-
ripartidisme moderat de 2015 i passa de 4,48 a 5,24.

Férmula Pedersen (1979):2

n
v=2Yp, - |
—§Z| it it—1
i=1

2 Lindex de volatilitat electoral agregada mesura el percentatge
net de votants que canvien de vot d'unes eleccions a
unes altres. El valor O indica que cap partit ha guanyat ni
ha perdut vots. En canvi, el valor 100 assenyala que tot
l'electorat ha preferit opcions politiques diferents. Ningu
ha votat algun dels partits que van obtenir representacio
parlamentaria en els comicis previs. Aporta informacio
sobre la magnitud del canvi del sistema de partits politic.
Per a entendre la formula cal saber que n fa referencia al
nombre de partits que es tenen en compte d'una cita electoral
alaltra. P, es refereix al suport electoral percentual que rep
el partitien unes eleccions, mentre que P+ 1 és el suport
electoral en percentatge que obté el partit i en els comicis
segiients. Es important tenir en compte que les diferéncies
es consideren en valor absolut.
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La magnitud del canvi del sistema de partits s’apre-
cia a través de l'analisi de l'index de volatilitat
electoral. La modificaci6 de 1'orientaci6é del vot de
bona part de l'electorat es tradueix en un transva-
sament de vots dels dos grans partits tradicionals
—PP i PSPV-PSOE— a noves formacions politiques
—Ciudadanos, Podem i la nova coalici6 electoral
Compromis—. Aquest indicador mostra el grau de
descontentament o satisfacci6 de la ciutadania amb
la candidatura electoral que va votar en els comicis
anteriors. El canvi del vot reflecteix el castig que
reben populars i socialistes, especialment el PP, que
ha ostentat la presidéncia del Consell durant més
de trenta anys.

Des d’una perspectiva historica, I’evoluci6é d’aquest
index marca la transformaci6 del sistema de partits
valencia. Del bipartidisme inicial liderat pels socia-
listes i el bipartidisme de la segona etapa dirigit pels
populars el 2015 s’arriba a un pluripartidisme mo-
derat, que es consolida el 2019. La major volatilitat
es produeix en les eleccions de 2015, en que emer-
geix un nou mapa politic amb un index entorn del
35 %. Aquest canvi del vot sintetitza la desconfi-
anca de la ciutadania cap als partits tradicionals i
l’aposta per opcions politiques diferents a través
d’un procés de dispersié del vot que trenca amb la
dinamica centripeta que caracteritza el bipartidis-
me valencia i reprodueix la dinamica del sistema de
partits espanyol.

Es cert que aquestes transferéncies de vots en el
sistema electoral dibuixen un nou mapa politic,
perdo PP i PSPV-PSOE continuen mantenint-se al
capdavant com a principals forces en el nou con-
text del pluralisme de partits. S6n encara les dues
formacions majoritaries dins del sistema de partits,
aixi com dins dels respectius blocs ideologics, la
dreta i 'esquerra. La dimensi6 del grup parlamen-
tari és important per a poder assumir un paper de
més o menys pes en el procés de negociacions per a
formar un govern de coalicio.
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IDEOLOGIA | CONTEXT HISTORIC

La variable ideologica també incideix en el procés
de formacié d'un govern de coalici6. Pot ser un ele-
ment d’acostament o bé un factor d’allunyament
entre els partits politics. Evidentment, la reper-
cussié que tinga depén de la necessitat d’arribar a
acords per a governar. En altres paraules, si s’obté
la majoria absoluta, és probable que el partit gua-
nyador intente governar en solitari sense suports.
Per contra, en un marc electoral com el de 2015 o
el de 2019 a la Comunitat Valenciana, on cap forca
politica pot garantir un govern en solitari i estable,
I'escenari és diferent.

La dispersio6 del vot que s’aprecia per mitja de 1'in-
dex de volatilitat agregada (vegeu Taula 4) compor-
ta que els partits politics en el parlament valencia
intenten pactar per configurar 1’executiu. Logica-
ment, es busquen punts d’acord amb aquelles for-
macions de més afinitat ideologica, distingint en-
tre el bloc d’esquerres i el bloc de dretes. Segons la
composicio de les Corts, I'esquerra aglutina Com-
promis, Podem i PSPV-PSOE, mentre que la dreta
comprén Ciudadanos, PP i Vox.

Des d’aquest enfocament, les possibilitats d’iniciar
la negociaci6 per a una coalicié governamental po-
den ser diverses, com s’observa en la Taula 5 sobre re-
sultats electorals. Tant Ciudadanos com PSPV-PSOE
apareixen en dues possibles coalicions diferents,
fruit de la seua relativa centralitat respecte de la res-
ta de forces politiques. Aquell actor que se situe en
el centre tindra més probabilitats d’arribar a acords,
ja siga per la dreta o per I'esquerra. També incideix
el nombre d’escons obtinguts i I’experiéncia en la
capacitat de negociacié de cada forca politica en la
dinamica coalicional (Robles Egea, 2004).

Amb un parlament de 99 escons, la majoria absolu-
ta a les Corts se situa en 49 + 1, és a dir, 50 diputats.
En aquest marc institucional, si les parts negocia-
dores aspiren a un govern estable i amb capacitat
per a implementar el programa politic que gaudisca
de la confianca del poder legislatiu, logicament, la
primera opcié és una coalicié6 governamental per
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Taula 5 Possibles governs de coalicié segons ideologia

Rosa Roie

Esquerra Centre Dreta
Eleccions Integrants Escons Integrants Escons Integrants Escons
2015 PSPV-PSOE+Comp+Podem 55 PSPV-PSOE + Cs 36 PP+Cs 44
2019 PSPV-PSOE+Comp+Podem 52 PSPV-PSOE+Cs 45 PP+Cs+Vox 47

Font: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es. Elaboracié propia.

I’esquerra. S’hi aconsegueix la majoria absoluta al
mateix temps que es produeix un acostament ideo-
logic. La resta de possibilitats no sumen els 50 dipu-
tats que blinden 'executiu enfront d'una moci6 de
censura i aporten estabilitat a ’executiu en 1’exercici
de les seues responsabilitats.

Com s’ha esmentat inicialment, un procés de go-
vern coalicional no se circumscriu a la configuracié
de l'executiu, sind que també es té en consideracio
el fet de poder exercir 1'acci6 governamental. Des
d’aquest enfocament, és condicié sine qua non que
les parts negociadores coincidisquen en un minim
programa politic, la qual cosa significa que les parts
han de buscar punts de consens per a elaborar una
proposta d’accié de govern que després es puga im-
plementar. En paraules de Robles Egea (2000: 47):
«els actors tracten d’aconseguir el resultat ideologi-
cament més homogeni de cara a dur a terme els pro-
grames politics futurs».

No cal oblidar que un objectiu fonamental de qual-
sevol partit politic és incrementar el suport electo-
ral que té en els comicis seglients, ampliar-ne els
votants. Substantivament aixo implica que la seua
posicié en la negociacié esta condicionada pel seu
programa politic de cara als seus electors. Un punt
de partida que l'acosta a aquells actors amb qui siga
menys dificil aconseguir un minim comt denomi-
nador en termes d’accié governamental.

El context en que es desenvolupen les negociacions
influeix en el paper de la variable de la ideologia. Les
eleccions autonomiques i municipals de 2015 inau-

guren un nou cicle politic a Espanya (Llera, 2015;
Orriols i Cordero, 2016). La diutadania castiga els
dos grans partits espanyols, que s’han encarregat de
gestionar la crisi des que va comencar. Si els socialis-
tes van ser expulsats del govern l'any 2011, el 2015
els populars sén els grans perdedors. Els votants re-
butgen la resposta del PP a la crisi amb una politica
de retallades de I'estat del benestar combinada amb
una pujada d’impostos, mentre es rescaten les en-
titats financeres. Un partit que es veu esguitat per
diferents casos de corrupci6, entre els quals destaca
la trama Giirtel, en que esta particularment immers
el PP valencia, que en aquells moments ostentava la
presidéncia del Govern de la Generalitat.

D’aquesta manera, els comicis autonomics valen-
cians de 2015 transcorren en un clima de desig de
canvi, la qual cosa explica el transvasament de vots
dels populars, fonamentalment, i dels socialistes cap
a altres formacions amb un discurs electoral prota-
gonitzat per la paraula canvi a través de nous liders
politics que projecten una ruptura amb el bipartidis-
me (Lopez Garcia et al., 2016). En aquesta conjun-
tura, cal analitzar les estratégies postelectorals dels
partits politics amb representacié parlamentaria en
les Corts per a configurar el Consell, a excepci6 dels
populars. Tots ells onegen la bandera del canvi i la
diferéncia respecte del partit en 1’executiu immers
en diferents causes judicials per corrupci6 i respon-
sable de la resposta politica valenciana a la crisi. En
conseqiiencia, ni Ciudadanos, ni Compromis, ni
Podem, ni PSPV-PSOE es mostren favorables a pac-
tar amb el PP per a formar el Consell. Els populars
han estat en el govern durant més de tres decades i
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’escenificaci6 del canvi implica apartar aquest partit
del govern.

L'element del canvi assumeix el paper de motor
impulsor de les negociacions. S’albira la possibili-
tat d’obrir una nova etapa en la politica valenciana
sense els populars en la Generalitat després de més
de tres décades en l'executiu. Com a resultat, el par-
tit que es quede al marge de la coalici6 apareixera
davant de 'electorat com aquell que no ha promo-
gut l'inici d’'una nova etapa en la politica valencia-
na. Els socialistes inicien el procés de negociacions
i, si bé és cert que en un primer moment juguen a
I’ambigiitat que els permet el fet de ser un partit
de centreesquerra i miren tant els socis de la dreta
—Ciudadanos— com els de I'esquerra —Compromis
i Podem—, prompte s’adonen que han de quedar-se
en el bloc d’esquerres, que aporta la majoria absolu-
ta requerida per a l’estabilitat governamental i una
aproximaci6 ideologica en materia de politiques so-
cials, educacio i sanitat. Aquest primer pas donat pel
PSPV-PSOE el converteix en un jugador dominant
en la dinamica coalicional i li atorga la recompensa
més gran: la presidencia del Consell.

Compromis, malgrat el rebuig inicial, també cons-
tata que és una oportunitat historica per a formar
part del Consell. Mai abans havia tingut la possibi-
litat de governar des de la Generalitat. Podem, en
canvi, tria una posicié un poc ambigua, que rectifica
després dels comicis de 2019. Inicialment, aposta
per un nou govern d’esquerres valencia, pero sen-
se assumir competencies executives. El seu suport al
canvi és des del legislatiu i per mitja de la signatura
de 1’Acord del Botanic. No entra en el Consell. El
Botanic de 2015 i les reformes posteriors, aixi com
I’edici6 de 2019, recullen els objectius programatics
sobre els quals s’articulen les politiques pabliques.

El consens sobre les linies generals que han de guiar
I'acci6é governamental del nou executiu serveix d’es-
timul per al pacte sobre les quotes de poder de les
parts en el nou executiu. Cal recordar que, durant la
campanya electoral, Compromis i Podem es presen-
ten com el canvi enfront dels socialistes i es distan-
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cien del PSPV-PSOE en el discurs. No obstant aixo,
aquest acord ideologic contribueix a engendrar un
clima de confianca i il-lusi6 pel canvi d’etapa politi-
ca entre les parts i el seu electorat, encara que per a
les dues noves formacions d’esquerra implique pac-
tar amb un dels dos partits classics. Amb l’objectiu
de generar confianca, es decideix introduir un me-
tode relativament nou en materia de repartiment de
parcel-les de poder dels socis en el govern de coali-
cio: el mestissatge.

EL MESTISSATGE

L'interés pel govern de coalici6 del Botanic no re-
sideix Gnicament en el procés de negociaci6, sin6é
també en el funcionament. Una de les singularitats
és la distribuci6 de les quotes de poder en el Consell
entre les formacions integrants. Com tota coalicié
governamental, les parts persegueixen la maximit-
zaci6 de les parcel-les de poder, pero per aconseguir
aquest objectiu s’introdueix una metodologia relati-
vament nova: el mestissatge. Un metode que s’aplica
per primera vegada en el govern de coalicié entre
socialistes i nacionalistes en la Xunta de Galicia en
2005, perd que no té massa €xit, ja que en les elec-
cions segiients els populars recuperen la majoria ab-
soluta i es mantenen en el poder avui dia. Entre els
problemes que se li atribueixen destaca la falta de
coordinaci6 entre els socis, les postures divergents
dels quals es mostren en public, la qual cosa reflec-
teix la falta de coordinaci6 en el si de I'executiu. Fins
a 2015 no torna a aplicar-se en una coalici6 governa-
mental en l'arena autonomica.

Sota el concepte de mestissatge s’aplica una férmula
particular de repartiment de carrecs politics entre els
socis que afecta el segon grau de I'executiu, és a dir,
subsecretaries, secretaries autonomiques i direccions
generals. Aquest sistema implica que, per davall de
cada conseller, I’altre partit ha d’assignar un secretari
autonomic i un ter¢ de les direccions generals. Un
metode que vol evitar crear departaments estancs
per a un unic partit i enfrontaments entre les parts,
al mateix temps que es genera cohesid interna en
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I'executiu. Funciona com un sistema de pesos i con-
trapesos en el si del Consell.

No obstant aixo0, a 'inici del primer Botanic, promp-
te es constata que aquesta via pot ser un obstacle
per a les accions de govern arran dels enfrontaments
personals en certes arees com sén Presidéncia i la
Conselleria d’Economia. A causa d’aix0, s'opta per
excloure d’aquest sistema de repartiment de poder la
Presidencia i la Vicepresidencia, en que el personal
correspon integrament al titular. Aixi, els socialistes
designen tot el personal de Presideéncia, mentre que
Compromis s’encarrega del personal de Vicepresi-
deéncia i de la Conselleria d’Igualtat i Politiques In-
clusives, unides en la figura de Moénica Oltra, excep-
te en el cas de la Direcci6 General de Dones, que
recau en mans del PSPV-PSOE. Aquest bloqueig de
Presideéncia i Vicepresidéncia s’ha mantingut en la
segona edici6 de 2019 amb l'entrada d’Unides Po-
dem-EU, la qual cosa implica que tots els carrecs de
la Vicepresidencia Segona i la Conselleria d’Habitat-
ge i Arquitectura Bioclimatica sén nomenats pel ti-
tular, Martinez Dalmau.

Aquest model de distribuci6 del poder en el Consell
s’ha qualificat com un element diferenciador en els
governs de coalicié a Espanya. Implica que el con-
seller ha de tenir entre els seus col-laboradors més
proxims l'altre soci o socis, que assumeixen el pa-
per de fiscalitzadors des de dins del mateix executiu.
S’obliga al dialeg, a la negociacid i a la transparéncia
en l'acci6 de govern de manera continua entre els
socis i fora de I'executiu de cara a la ciutadania. La
coordinacio entre les parts €s imprescindible per a la
construcci6 del discurs del govern a través del porta-
veu. El mestissatge emergeix com un protocol intern
en la coalici6 per a assegurar 1’eéxit i fixa unes normes
de comportament que exigeixen més habilitat poli-
tica. Al mateix temps, aquesta tecnica desenvolupa
una practica politica molt més democratica des del
punt de vista de I'impuls de les institucions.

El fet que el 2015 un dels socis signants de 1’Acord
del Botanic —Podem— decidisca no entrar en el go-
vern i trie exercir suport parlamentari com un actor
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extern facilita tant l’acci6 governamental com la
distribuci6 de les parcel-les de poder en el Consell.
Les negociacions per a formar el govern de coali-
ci6 es desenvolupen unicament entre dues parts,
mentre que el 2019 en son tres. L'opcié d’Unides
Podem-EU d’integrar-se en l’executiu l'any 2019
incorpora un nou interlocutor per a la negociacié
interna de l'accié de govern, a la qual s’afegeix la
suma un nou actor que també desitja participar en
el repartiment de carrecs politics. Aquesta nova
posicio del tercer soci en l'acord programatic del
segon Botanic juntament amb el mapa electoral di-
buixat després dels comicis, en queé els socialistes
incrementen els seus votants mentre que Compro-
mis i Unides Podem-EU perden pes electoral, com-
porta una nova interpretacié de la metodologia del
mestissatge. En primer lloc, ja no s’exclouen uni-
cament la Presidéncia i les vicepresidencies prime-
ra i segona d’aquest mecanisme, siné que també
en queda exempta la Conselleria de Participacio,
Transparéncia, Cooperaci6 i Qualitat Democratica,
en mans d’Unides Podem-EU. En segon lloc, no
s’'incorporen col-laboradors d’Unides Podem-EU a
les conselleries que no ostenten els seus liders. No
és un mestissatge a tres com correspondria, ja que
son tres socis de govern. Es un mestissatge relatiu.
Solament s’aplica a set conselleries de les onze que
hi ha —tenint en compte que dues d’elles gaudei-
xen de rang de vicepresidencia. I tnicament concer-
neix a col-laboradors de Compromis i PSPV-PSOE,
ja que Unides Podem-EU no participa en l’aplicacié
d’aquest mecanisme.

L'estudi de la composici6 del Consell permet apreci-
ar la importancia del bon clima de cooperaci6 entre
les parts per a configurar un executiu de coalici6. La
generositat es converteix en companya inseparable
de la confianca per poder tenir éxit en la configu-
raci6 del govern. El 2015 els dos socis del govern
acorden redistribuir el seu pes en I’executiu en dues
parts iguals en materia de nombre de conselleries,
de les quals la Presidencia correspon al partit politic
més votat i la Vicepresidencia-Portaveu, juntament
amb la Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives,
a l’altra formaci6. L'executiu esta integrat per nou



Un govern de coalicid a la valenciana: el Botanic DEBATS - Volum 134/1 - 2020 — 165

Taula 6 Distribucié quotes de poder en el Consell

Compromis Unides Podem-EU PSPV-PSOE
Aportacio Participacio Aportacio Participacio Aportacio Participacio
escons Consell escons Consell escons. Consell
Elec- Escons Pesescons Membres Pes Escons Pesescons Membres Pes Escons Pesescons Membres Pes
cions Consell executiu executiu Consell executiu executiu Consell executiu  executiu
2015 19 3454 % 5 50 % 13 2363% 0 0% 23 41,81 % b 50 %
2019 17 3269 % 4 3333% 8 15,38% | 2 16,67 % | 27 5192% 6 50 %

Font: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es, i Generalitat, http://www.gva.es. Elaboracié propia

conselleries i la Presidéncia. Cinc membres corres-
ponen a Compromis i els altres cinc, al PSPV-PSOE.
Aquest repartiment a parts iguals no té en comp-
te el suport electoral obtingut per cada forca. I en
el segon escalaf6 del Consell s’aplica el mestissat-
ge com s’ha explicat anteriorment. L’any 2019, en
canvi, la preséncia de cada formacié en l'executiu
és equivalent al pes percentual en el nombre de di-
putats que s’aporta (vegeu Taula 6).

La lectura de les dades recollides en la Taula 6 indi-
ca que, per a poder arribar a formar el Botanic, les
tres parts han hagut de ser generoses amb els seus
socis a fi de poder aconseguir un govern de coali-
cio. Sil'any 2015 els socialistes decideixen situar-se
d’igual a igual amb els nacionalistes valencians en
la composicié del Consell malgrat aportar més es-
cons a la coalici6, el 2019 PSPV-PSOE i Compromis
han de mantenir la mateixa disposicié negociadora
perque el tercer soci entre en I’executiu. Les negoci-
acions ja no son bilaterals, sin¢ trilaterals. El poder
ha de redistribuir-se entre tres parts, la qual cosa
multiplica les dificultats. Les reticencies dels naci-
onalistes valencians a perdre la seua posici6é poli-
tica en el si de I’executiu i les demandes de Podem
per a ser un soci equivalent a Compromis sén un
obstacle perque el segon Botanic veja la llum. La
conciliacié d’interessos diversos entre les parts es
presenta complicada. Efectivament, fins al mateix
dia del debat d’investidura els tres socis no adopten
un acord sobre les conselleries i les vicepresidenci-
es en una reunié breu entre els tres liders. Després

queda pendent l’estructura organica de la Genera-
litat: la negociaci6é tampoc és facil i acaba amb un
increment del personal que trenca amb el missatge
d’austeritat del primer Botanic, pero aconsegueix
satisfer els interessos dels tres socis.

D'una banda, respecte de 2015, es passa de nou a
onze conselleries, la qual cosa repercuteix en l'es-
tructura organica de la Generalitat. De les deu sub-
secretaries de la legislatura passada, s’arriba a dotze.
Les 22 secretaries autonomiques es converteixen en
29. Les 56 direccions generals es transformen en
85. No obstant aix0, l'increment de personal més
gran es produeix en el cas dels assessors, que en su-
men 116, quan en la legislatura anterior n'hi havia
entorn de 70, sense arribar al limit de 74 persones
establert pel mateix Consell en el Decret 185/2015,
de 16 d’octubre, del Consell pel qual es regula el
personal i els llocs de naturalesa eventual de 1’Ad-
ministracié de la Generalitat. D’altra banda, en ter-
mes percentuals, nacionalistes i socialistes realitzen
concessions. Els socialistes —que sumen quatre di-
putats més— participen amb la mateixa quota de
poder en termes percentuals que el 2015, mentre
que els nacionalistes —que perden tres diputats—
han de cedir una conselleria a Unides Podem-EU
—qui arriba a perdre cinc diputats respecte de la
legislatura anterior. Aquesta ampliaci6 de carrecs
politics resulta en 'augment d’un conseller per als
socialistes, el mateix pes politic per als naciona-
listes en termes absoluts, gracies a l'increment de
secretaries autonomiques i direccions generals, i
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dues conselleries per a Unides Podem-EU, una de
les quals gaudeix d’un rang de Vicepresidéncia Se-
gona. En resum, la materialitzacié d’'un govern de
coalicio sols és possible si el mercadeig de carrecs
politics en les negociacions satisfa totes les parts,
tant en el primer escalafé6 —el Govern— com en el
segon —I’estructura organica de l'executiu.

Aquesta configuracié de 1’executiu és possible prin-
cipalment per tres raons que acompanyen a aquesta
actitud de voluntat d’acord per les parts. En primer
lloc, cal destacar que els socialistes no governaven
la Generalitat des de 1995 i han perdut totes les
conteses electorals des d’aleshores. Accedir ara a la
Presidencia de la Generalitat els permetra recuperar
la visibilitat politica i presentar-se com una forca
de govern. En segon lloc, Compromis mai ha tin-
gut 'oportunitat d’accedir al Consell per l'insufici-
ent suport electoral obtingut a escala autonomica.
Es també una oportunitat historica per a projectar
una imatge de partit autonomic que va més enlla
de 1’ambit municipal, on ha desenvolupat la seua
historia. Finalment, cal destacar que el pacte entre
les formacions no se cenyeix Gnicament a l’arena
autonomica, sin6 que també comporta acords per a
governar junts en l’esfera municipal i presentar-se
com a alternativa a la dreta. Els nacionalistes valen-
cians i els socialistes pacten que en aquells ajunta-
ments on tinguen possibilitat de governar es dona-
ran suport matuament i assignaran l’alcaldia a la
formacié més votada. Alla on els resultats electorals
ho permeten, s'intenta expandir el model del Bo-
tanic a 'ambit local, tot i que sempre n’hi ha ex-
cepcions. Com a conseqiiencia, si la Presidencia de
la Generalitat 'ostenten els socialistes amb Ximo
Puig, 1’Alcaldia de la capital valenciana recau en els
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nacionalistes valencians amb Joan Ribé. I’Ajunta-
ment de Valeéncia ofereix una gran visibilitat que
satisfa Compromis dins de la logica del bargaining
inherent a qualsevol negociacié (Baron, 1991;
Laver i Schofeld, 1991).

REFLEXIONS FINALS

El model de govern de coalici6 valencia del Bota-
nic és una realitat perqué els resultats electorals
impulsen els partits a pactar, fruit de la fragmenta-
ci6 politica. No només l'aritmeética fixa la dinamica
coalicional, sin6 que la cerca d’estabilitat i el desig
d’implementar un programa politic concret exi-
geix també sumar la majoria absoluta en el parla-
ment. En segon lloc, la proximitat ideologica entre
les parts els permet consensuar un projecte politic
marc de l'accié6 governamental. En tercer lloc, sén
conscients que els redits politics de I’executiu han
de compartir-se entre els socis. Per aquest motiu es
creen tres llocs amb visibilitat per als liders de les
tres formacions: la Presideéncia i les dues vicepre-
sidéncies. Tots han d’obtenir-ne beneficis —pay-
off—: incorporar propostes d’accié governamental
i ostentar carrecs politics en el Consell en el primer
i en el segon escalaf6, més enlla dels assessors. En
quart lloc, s’aprecia un talent conciliador que afa-
voreix la negociacio i revisié constant del pacte per
les parts tant pel que fa a 1'acci6 de govern com a
la distribuci6 dels carrecs politics en I'organigrama
del Consell. Un govern de coalicié autonomic que
naix en un context de canvi, el fastig de la ciutada-
nia de la crisi economica que esclata el 2009 i els
casos de corrupcié que impliquen el partit politic
en el govern valencia des de feia tres décades.
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ANNEX 1

Taula 7 Sigles de les formacions politiques

SIGLES
AP
cC
BNV
CDS
Cs
IPV
EU
PCE
PDP
PODEM
PP
PSPV-PSOE
uL
Unides Podem-EU
upv
uv
Verds Equo

NOM
Alianga Popular
Coalicié Compromis Pel Pais Valencia
Bloc Nacionalista Valencia
Centre Democratic i Social
Ciudadanos
Iniciativa de Poble Valencia
Esquerra Unida
Partit Comunista d'Espanya
Partit Democrata Popular
Podem
Partit Popular
Partit Socialista del Pais Valencia—Partit Socialista Obrer Espanyol
Unién Liberal
Unides Podem-Esquerra Unida
Unitat del Poble Valencia
Unio Valenciana

Verds Equo
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Font: Corts Valencianes, http://www.cortsvalencianes.es. Elaboracio propia.
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